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Capitulo 1. Resumen Ejecutivo

De conformidad con la Ley No. 6 del 3 de febrero de 1997 (la “Ley 6 de 1997”), se crea el marco regulatorio
para la prestacién del servicio publico de electricidad, que contempla las actividades de generacion,
transmisién, distribucién y comercializacién. La Ley No. 6 de 1997 establece que la Empresa de
Transmisién Eléctrica, S.A. (“ETESA” o “Entidad Publica Contratante”) es la encargada — de manera
exclusiva — de prestar el servicio publico de transmisién eléctrica, para lo cual cuenta con un contrato de
concesién autorizado por la Autoridad Nacional de Servicios Publicos (“ASEP”) a favor de ETESA, mediante
Resolucién numero JD-1606 de 13 de octubre de 1999, formalizado mediante contrato de concesion
suscrito entre ASEP y |a Entidad Publica Contratante con fecha del 19 de octubre de 1999 por una vigencia
de 25 afios, y cuya solicitud de prérroga ha sido presentada ante la ASEP el 16 de diciembre de 2021.

Con la finalidad de cumplir con sus obligaciones mencionadas en el literal anterior, ETESA se ha planteado
desarrollar el proyecto de la Construccién de la Cuarta Linea de Transmision de 500 KV (la “Cuarta Linea”
o el “Proyecto”) entre las subestaciones de Chiriqui Grande y Panama il en la cuenca del Atlantico. La
Cuarta Linea, con aproximadamente 330 kildémetros de longitud, recorrera las provincias de Bocas del
Toro, Veraguas, Colén y Coclé y la comarca Ngibe-Buglé, hasta llegar a la provincia de Panama. Las
actuales necesidades de aumentar la capacidad de transmisién de energia de alta tension, disminuir las
pérdidas del sistema, incrementar la seguridad y ofrecer redundancia al Sistema Interconectado Nacional
(SIN), constituyen este proyecto de orden ptiblico e interés social.

ETESA ha determinado que la Cuarta Linea es un proyecto necesario para aumentar la capacidad del SIN,
para que se pueda transportar toda la energia renovable generada en el occidente del pais hacia los
centros de mayor consumo, gue se encuentran en el corredor Panama-Coldn. Por esta razdn, la Cuarta
Linea fue incluida dentro del Plan de Expansién del Sistema Interconectado Nacional (PESIN) 2017-2031,
elaborado por ETESA en conformidad con-los criterios y politicas establecidos por la Secretaria Nacional
de Energia, el cual fue aprobado por ASEP mediante la Resolucién AN No.11907-Elec de 13 de diciembre
de 2017 y modificada por la Resolucién AN No. 12022-Elec de 15 de enero de 2018y la Resolucion AN No.
16103-Elec de 29 de mayo del 2020. La Entidad Publica Contratante incluye la Cuarta Linea dentro del
PESIN 2020-2034, el cual se entregé a la ASEP oficialmente mediante nota ETE-DI-GPL-28-2021, con fecha
de 16 de septiembre de 2021. Asimismo, mediante la Resolucién AN No. 17216-Elec del 27 de octubre de
2021, la ASEP anuncid la celebracion de la Consulta Publica No. 005-21, para recibir comentarios al PESIN
2020-2034 del 22 de noviembre al 21 de diciembre de 2021.

ETESA inici6 el proceso de disefio preliminar del Proyecto entre los afios 2016 y 2017, y establecié los
requisitos minimos para su implementacién. ETESA anuncié el Proyecto el 28 de mayo de 2018y publico
los pliegos de licitacion del Acto Publico No. 2018-2-78-0-08-L5-010847 el 14 de diciembre de 2018, bajo
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 que regula la contratacidn publica (la “Ley 22 de 2006”). En marzo de
2019, ETESA realizé la homologacién de los pliegos del proyecto y el 20 de mayo de 2019 declar el acto
de seleccién de un contratista de la licitaciéon desierto bajo resolucion 005-D-LS, debido a que los
proponentes no cumplieron con los requisitos técnicos exigidos en el proceso.

Desde entonces, ETESA continué con la evaluacion de diferentes mecanismos, incluyendo el de obra
publica tradicional, para la implementacién del Proyecto. Sobre este analisis, ETESA recibio la aprobacién
de su Junta Directiva en la sesién extraordinaria No. 04-2020 del 17 de julio de 2020 para preparar y
presentar la Cuarta Linea como-un modelo de Asociacion Publico-Privada ("APP”) autofinanciado en
conformidad con la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 (la “Ley 93 de 2019”), que crea el Régimen
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de APP como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la creacién de empleos. Con esta
modalidad, ETESA tiene el objetivo de garantizar un costo eficiente y compartir riesgos de forma
balanceada durante la etapa de disefio, construccion, financiamiento, administracion y mantenimiento
de la Cuarta Linea al sector privado.

El objetivo de trabajo para esta nueva fase incluye cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos
en el articulo 27, Capitulo VI, de la Ley 93 de 2019 y establecer una estructura solida de APP para el
Proyecto, que contendra parametros de desempefio y asignacién de riesgos bien definidosy términos que
aseguren el objetivo del proyecto. De acuerdo con el presente andlisis inicial, el Proyecto, se puede
ejecutar de manera sostenible para todas las partes interesadas, incluido ETESA, los desarrolladores
privados y el usuario final, a través de la tarifa de la Cuarta Linea definida en el Reglamento de
Transmision, y, en base en dicha estructura y mecanismo de remuneracién, se determina que el Proyecto
es autosostenible.

Asimismo, para el desarrollo del Proyecto, ETESA se ha planteado obedecer con los estandares
internacionales ambientales, sociales y de calidad, particularmente las Normas de Desempefio sobre
Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC, asi como procesos de consulta y consentimiento previo, libre
e informado de las comunidades de los distritos de la comarca Ngébe-Buglé y comunidades indigenas
fuera de la comarca por donde transcurrira el recorrido de la Cuarta Linea.

La Ley 93 de 2019 indica que las sociedades mercantiles en las cuales el Estado es propietario de por lo
menos el 51% del capital, pueden licitar proyectos bajo la modalidad de APP en el caso de ser aprobados
en sus fases de Prefactibilidad y Factibilidad. E} 100% de las acciones de ETESA (una sociedad anonimay,
por definicién, mercantil) son propiedad del Estado. Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 22 de 1998, que reglamenta la Ley 6 de 1997, las ampliaciones al SIN
que se encuentren incluidas en el PESIN aprobado por ASEP y que sean necesarias para atender el
crecimiento de la demanda, deberdn ser ejecutadas por ETESA. La construccion de dichas obras debera
realizarse mediante un proceso competitivo de libre concurrencia, que cumpla con los parametros y
procedimientos establecidos por ASEP.

En consideracién de lo anterior, ETESA mediante solicitud con referencia ETE-GG-005-2022 solicito a la
Direccién de Programacion de Inversién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la inclusion del
Proyecto en el Plan Quinquenal de Inversiones Publicas. En este sentido, esta Direccion confirmé
mediante nota MEF-2022-3618 del 25 de enero de 2022 que la Cuarta Linea fue registrada en el Banco de
Proyectos del SINIP, como proyecto complementario del programa “Fortalecimiento de Lineas de
Transmisiéon” con Codigo SINIP 009454.999. Mediante Nota ETE-GG-044 del 24 de febrero de 2022,
dirigida al ministro del MEF y con copia a la Secretaria Nacional de Asociaciones Publico-Privadas (en
adelante la SNAPP) en atencion a lo estipulado en la Ley 93 de 2019 y su Reglamento, se solicito la
confirmacién que el Proyecto estéd incluido en el Plan Quinquenal de Inversiones del Estado. En este
sentido, mediante Nota con referencia MEF-2022-15289 del 24 de marzo de 2022, se certifica que el
Proyecto ha sido presentado como parte de las acciones contempladas dentro del Plan Quinquenal de
Inversiones Publicas 2022-2026 de las empresas estatales. Lo anterior estd alineado con el Plan Estratégico
de Gobierno 2019-2024, aprobado por la Resolucién de Gabinete No. 149 del 30 de diciembre de 2019,
donde se incluye el Proyecto como parte de las acciones en el sector de energia para garantizar una
gestion eficiente de ETESA en su rol de transporte en alta tension.




Por otra parte, se puede concluir que el Valor del Proyecto, segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo
No. 840 de 2020, equivalente al valor presente de la estimacidn de la inversion en CAPEX y OPEX,
utilizando la metodologia para el célculo de la tasa de descuento referencial aprobada por el MEF! bajo
resolucién No. MEF-2021-73753, es de B/. 851 millones y cumple con uno de los requisitos minimos de
admisibilidad (Valor de Proyecto no inferior a B/. 15 millones), dispuestos en la Ley 93 de 2019 y su
Reglamento (Decreto Ejecutivo No. 840 de 2020).

Asimismo, al ser un proyecto autofinanciado para la fase de Prefactibilidad no se prevé afectacion
presupuestaria. Durante la fase de Factibilidad, ETESA, en su caso, tendra definida la cuantificacion de
aquellos posibles compromisos contingentes para definir que el Proyecto cumple con los limites fiscales
y presupuestales, segin lo establecido en el articulo 18 de la Ley No. 93 de 2019.

Por lo tanto, en conformidad con sus derechos y obligaciones, y conforme con lo establecido en la Ley 93
de 2019, ETESA busca seleccionar a un contratista responsable del disefio, financiamiento, construccion,
suministro e instalacién, puesta en marcha, administracion y mantenimiento de la Cuarta Linea bajo
modalidad de APP, considerando que la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) seria
exclusivamente de ETESA a través del Centro Nacional de Despacho (CND).

Con estas premisas ETESA, como entidad promotora y responsable de estructurar, presentar y supervisar
el Proyecto, presenta para consideracion del Ente Rector del Régimen de APP, a través de la SNAPP, como
unidad de apoyo técnico y operativo, el Informe Técnico Inicial (IT!) de la Cuarta Linea como base para
buscar su no objecién e iniciar con la preparacion del Informe Técnico Definitivo (ITD), en su fase de
Factibilidad, bajo el marco de la Ley 93 de 2019.

1 ytilizando el promedio de los Gltimos 5 afios del Yield to Maturity de los Bonos a 10 afios del Tesoro de los Estados Unidos de
América mas el promedio de los Gltimos 5 afios del Indicador de Bonos de Mercados Emergentes (EMBI) lo que resulta en una
tasa del 3.96%.
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Capitulo 2. Descripcion y necesidad del Proyecto

Introduccion

El presente capitulo resume el alcance, los objetivos generales y especificos, el modelo de negocio y las
etapas de desarrollo del Proyecto bajo el marco del sector energético y la regulacion relevante del
subsector de transmisidn eléctrica.

Alcance del Proyecto

El Proyecto consiste en el disefio, construccién, suministro e instalacién, puesta en marcha,
administracién y mantenimiento de la Cuarta Linea, donde ETESA busca cumplir con el PESIN.

El proyecto de la Cuarta Linea (con aproximadamente 330 kildmetros de longitud) es indispensable para
aumentar la capacidad del SIN, permitiendo transportar de manera confiable, eficiente y segura toda la
energia renovable generada en el occidente del pais hacia los centros de mayor consumo, cumplir con
todas las normativas vigentes y permitir un despacho econémico de generacién con objetivo de que los
precios se autorregulen.

La estructuracion y licitacién del Proyecto, en el caso de ser aprobado en sus fases de Prefactibilidad y
Factibilidad, deberan garantizar, durante la vida del contrato de APP con un plazo propuesto de 30 afios
(el cual se confirmara en la etapa de Factibilidad), que se respete y se asegure el interés superior del
Estado en materia de energia. Es decir, que se cumpla con el Texto Unico de la Ley 6 del 3 de febrero de
1997 y el Reglamento de Transmisién aprobado por la ASEP mediante Resolucién N° JD-5216 de 14 de
abril de 2005 (segln el mismo ha sido modificado), los cuales establecen que ETESA es la encargada — de
manera exclusiva — de prestar el servicio publico de transmision, en particular con lo establecido en el
Articulo 67, que indica que “ETESA tiene la obligacion de expandir la red nacional de transmisién, de
acuerdo con el plan de expansién acordado para atender el crecimiento de la demanda y los criterios de
confiabilidad y calidad de servicio”.

El potencial de las energias renovables en Panama es abundante y diverso, e incluye recursos como
energia hidroeléctrica, edlica, solar, geotérmica, y biomasa. Las politicas energéticas implementadas
durante los Gltimos afios tienen como objetivo principal diversificar en el corto y largo plazo la matriz
energética vigente, de modo que el pais esté debidamente preparado ante cambios en el ambito nacional
(sequias muy prolongadas) o aquellos que puedan ocurrir en el plano internacional (alza en los precios de
los combustibles fasiles).

Al diversificar la matriz energética, se busca garantizar el suministro de electricidad en el pais y disminuir
fallas en el SIN. Frente a estos aspectos, las fuentes renovables pueden considerarse como una de las
soluciones al abastecimiento energético. En este sentido, la Cuarta Linea se convierte en un proyecto
estratégico para la transicién energética del pais.
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Objetivo del Proyecto

Objetivo general

En el andlisis realizado para el periodo de largo plazo en el PESIN 2019-2033 (Tomo Il Plan de Expansion
de Transmisién), se determind que, para evitar que el sistema presente generacién obligada, congestiones
y cumpla con los criterios de calidad y seguridad, se deben tomar en cuenta la ejecucién de los proyectos
de largo plazo, entre los que se encuentra la Cuarta Linea.

Debido al proceso de construccion de nuevas centrales hidroeléctricas, solares y edlicas en el occidente
del pais, como el proyecto Changuinola, es necesario aumentar la capacidad de transmision proveniente
desde las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro. Con la presentacién del actual ITl, el objetivo de ETESA
es promover la ejecucion de la Cuarta Linea, disefiada para operar en 500 kV pero que iniciara con 230
kV, dada la planificacién del sistema que se basa en la reparticion de carga en los afios futuros y el
comportamiento de los flujos de potencia del SIN en la red de distribucion, de acuerdo con las
proyecciones de demanda y las expansiones programadas. La Cuarta Linea se conectaria desde la nueva
subestacién (S/E) Chirigui Grande hasta la S/E Panama lIl.

La Cuarta Linea le permitira a la red mantener la reserva reactiva y proporcionara estabilidad de voltaje,
operar a su capacidad nominal y aumentar la capacidad de transmisién desde occidente. La fecha prevista
en el PESIN 2019 para el inicio de operaciones de la Cuarta Linea se estima en julio 2024 (un afio de atraso
respecto al PESIN 2018) y el cambio a 500 kV, en el afio 2030. Estas fechas son consideradas en el analisis
del presente informe. No obstante, estas fechas se actualizardn una vez que se publique el PESIN 2020, el
cual se encuentra en proceso de aprobacién.

Objetivos especificos

El disefio en dos fases obedece a que la construccion de este proyecto prevé la variabilidad innata de la
planificacién de largo plazo, fundamentada en el crecimiento de la demanda y la generacion proyectada.

La fase | consistira en la construccion de la linea de transmisién a 500 kV, la construccion de la S/E Chiriqui
Grande y la ampliacién de la S/E Panam 1lI. En esta fase, |a linea operard en 230 kV. La fase Il comprendera
la energizacién del voltaje a 500 kV de la linea, para lo cual serd necesario la construccién de los patios de
500 kV de las S/E Chiriqui Grande y Panama 1ll. Ambas fases tienen el objetivo de disminuir las pérdidas
del sistema, incrementar la seguridad y ofrecer redundancia al sistema. La planeacion en dos fases es para
que ETESA cumpla con las necesidades del SIN, es decir, permitir mayor penetracion de generacion, evitar
restricciones y la necesidad de operar el SIN con generacion obligada, y dar mayor estabilidad de voltaje
de acuerdo a las necesidades de transmisién.

Plan de Expansion y Plan Quinguenal de Inversiones

De acuerdo con el Articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 22 de 19 de junio de 1998 (DE 22) que reglamenta
la Ley 6 de 1997 y sus modificaciones, los criterios y politicas establecidas por la Secretaria Nacional de
Energia, y el Capitulo V del Reglamento de Transmisién, aprobado por la ASEP mediante Resolucion N° JD-
5216 de 14 de abril de 2005 (segun el mismo ha sido modificado y reglamentado por la ASEP) se le da la
responsabilidad a ETESA de realizar las ampliaciones al SIN que sean necesarias_para_atender el
eSO
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crecimiento de la demanda de energia y que se encuentren incluidas en el PESIN. De igual forma, el
Decreto 22 de la Ley 6 de 1997 requiere que la construccion de dichas obras se realice mediante un
proceso competitivo de libre concurrencia, que cumpla con los pardmetros y procedimientos establecidos
por ASEP.

El PESIN fue preparado y realizado por ETESA, cumpliendo con todos los criterios y objetivos de
planificacién del sector energético establecidos por la Secretaria Nacional de Energia. ETESA incluyo el
proyecto de la Cuarta Linea desde el PESIN de 2014 aprobado por la ASEP, mediante Resolucién AN No.
8196-Elec del 23 de diciembre de 2014. En los estudios presentados ante la ASEP, tal como lo establece la
normativa vigente, se ha demostrado que el proyecto de la Cuarta Linea es necesario para el
mantenimiento de la estabilidad de la red y aumento en la capacidad de transmision del sistema, como
anteriormente se ha sefalado.

Dentro del plan de expansion, cabe destacar que la Resolucion de la ASEP AN No. 16103-Elec del 29 de
mayo del 2020 aprueba la inclusién de la Cuarta Linea en el PESIN 2019-2033 (todos los proyectos de largo
plazo estan sujetos a revisiones en futuros planes de inversidn) y solicita presentar la actualizacion de las
proyecciones de demanda energética en el PESIN 2020, que estd en proceso de actualizacion, incluyendo
el andlisis del posible efecto de la pandemia global por el COVID-19.

Finalmente, el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024, aprobado por la Resolucion de Gabinete No. 149
del 30 de diciembre de 2019, incluye como parte de las acciones en el sector de energia garantizar una
gestion eficiente de ETESA en su rol de transporte en alta tensién. En este sentido, se confirma que el
proyecto de la Cuarta Linea forma parte del Plan Quinquenal de Inversiones segin certificacion emitida
por el MEF mediante Nota con referencia MEF-2022-15289 del 24 de marzo de 2022. Asimismo, cumple
los requisitos minimos de admisibilidad de la Ley 93 de 2019, al momento de presentar el ITI para la
consideracién del Ente Rector.

Modelo de Negocio Preliminar de la Cuarta Linea

Para la estructura de APP, en la que ETESA busca un contratista para el disefio, construccion,
financiamiento, puesta en marcha, administracién y mantenimiento de la Cuarta Linea, se considerard un
proyecto bajo modalidad de APP autofinanciada. Esto se basa en que ETESA no compensara al posible
Contratista APP de su presupuesto, sino que ETESA, con previa autorizacion de ASEP, cedera al potencial
Contratista APP los ingresos correspondientes a los cargos tarifarios de la Cuarta Linea recibidos del
mercado eléctrico. El cargo tarifario esta regulado por el Reglamento de Transmisién aprobado por la
ASEP mediante Resolucion N° ID-5216 de 14 de abril de 2005 (segiin el mismo ha sido modificado). Dichos
flujos comenzaran cuando la Cuarta Linea entre en operacién comercial y se otorgaran en garantia a un
fideicomiso.

En caso de que el Proyecto sea aprobado por el Ente Rector, bajo la modalidad de APP, se creara un
fideicomiso para la Cuarta Linea, siendo ETESA el dnico beneficiario. Con el propdsito de establecer los
ingresos reconocidos a ETESA por la prestacion del servicio publico de transmisién asociado a la Cuarta
Linea, ASEP aprobé la modificacién al Reglamento de Transmision para incorporar el Procedimiento
Tarifario para la Cuarta Linea, mediante Resolucién AN No. 1305-Elec de 10 de enero de 2019, modificada
parcialmente por la Resolucién AN No. 13117-Elec de 11 de febrero de 2019 y la Resolucién AN No. 13150-
Elec de 27 de febrero de 2019. Bajo este precepto, se consideran reconocidos los ingresos que podra
recibir ETESA una vez la Cuarta Linea entre en operacion, sujeto a que cumpla con los criterios establecidos
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en dicho procedimiento tarifario, a efectos de considerar los costos asociados a la Cuarta Linea como
costos eficientes.

E! Reglamento de Transmisién dicta en su Articulo 220, Aspectos de la Licitacion, Etapa 1, numeral 2, que
los parametros y el esquema de licitacién y la modalidad no convencional bajo la cual se estructure y
financie la Cuarta Linea deberan estar aprobados por la Junta Directiva de ETESA. Dicha aprobacién fue
obtenida en la sesién extraordinaria de la Junta Directiva de ETESA No. 04-2020 del 17 de julio de 2020
para para proponer la implementacion de la Cuarta Linea bajo modalidad de APP autofinanciada, en
conformidad con la Ley 93 de 2019.

Con base en el Reglamento de Transmision emitido por la ASEP, se define el procedimiento tarifario para
la Cuarta Linea, el cual establece que la contraprestacion al ganador de la potencial licitacién sera reflejada
en el cargo tarifario de la Cuarta Linea, asumiendo que dichos costos son definidos como costos eficientes,
los cuales se incluirdn en el calculo del Ingreso Maximo Permitido de ETESA. Las propuestas econdémicas
de la potencial licitacién deben detallar cudl porcentaje de cada anualidad se destinara para cubrir los
costos de las actividades de administracién y mantenimiento, y cual serd para el repago de la Cuarta Linea.

El valor ofertado en la potencial licitacién que debe incluir los costos y gastos asociados a la Cuarta Linea
no podra tener ajustes posteriores. En este sentido, s6lo se reconocerdn los ajustes justificados en el
contrato por costos de indemnizacién por servidumbres, por mitigacién del impacto ambiental y por
adecuacion a 500 kV. Sin embargo, se resalta que el clausulado del Reglamento de Transmision referente
al régimen tarifario de la Cuarta Linea se encuentra en proceso de revisién, en donde ETESA ha solicitado
mediante las notas con nimeros ETE-GG-2041-2021 de 12 de agosto de 2021y ETE-GG-225-2021 de 2 de
septiembre del 2021 las propuestas de modificacién, las cuales permitiran contextualizar el Proyecto para
que se realice a través de la modalidad de APP. Dichos cambios propuestos al Reglamento de Transmision
se presentaran en el potencial ITD en el caso de que el presente ITl sea aprobado por el Ente Rector en su
fase de Prefactibilidad.

El potencial Contratista APP obtendria el financiamiento para la construccién del Proyecto, pagaria su
deuda y recuperaria su inversién a través de los flujos resultantes de sus ingresos bajo el contrato de APP.
El pago mensual que recibira el Contratista APP serd a partir de la entrada en operacion de la Cuarta Linea,
y los tiempos estimados de cada etapa seran presentados en la fase de Factibilidad, en el caso de que el
presente ITI sea aprobado en su fase de Prefactibilidad. El pago de dichos flujos, a su vez, no seria
efectuado directamente por ETESA, sino que ésta cederia las sumas correspondientes a dichos flujos y
notificaria de dicha cesion a los agentes del mercado correspondientes.

Por otra parte, ETESA sera la contraparte para obtener las servidumbres y el derecho de via, de los cuales
serd la titular, mientras que la logistica de ejecucion y la disponibilidad del recurso para el pago estara a
cargo del Contratista APP. De igual manera, ETESA a través del CND sera responsable de la operacion del
SIN ante la ASEP y el mercado. En todo momento bajo la vigencia del contrato de APP, el agente prestador
del servicio publico de transmisidn de electricidad serd ETESA. Asimismo, ETESA, como Entidad Publica
Contratante y responsable de la estructuracién, presentacion y supervision del Proyecto, deberd
considerar un mecanismo de supervision para asegurar que el Contratista APP cumpla con los estandares
y protocolos que establece el Reglamento de Transmision y el contrato de APP.

Finalmente, teniendo en cuenta que el trazo de la Cuarta Linea cruza por Parques Nacionales y
comunidades indigenas dentro y fuera de la comarca Ngédbe-Buglé, ETESA iniciara el Estudio de Impacto
Ambiental y Social (EslA) de la Cuarta Linea en paralelo al proceso de evaluacién y potencial aprobacion
WMISIGA
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de las fases de Prefactibilidad y Factibilidad del Proyecto, el cual se realizard bajo la normativa local y de
acuerdo con las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC. El potencial
Contratista APP serd responsable de implementar los planes del EslA durante el disefio, construccion,
suministro e instalacion, puesta en marcha, administracién y mantenimiento del Proyecto.

Etapas del Proyecto

ETESA ha dividido el Proyecto en dos fases, una fase de 230kV y otra fase de500kV, que a su vez
contemplan tres etapas: (i) la etapa de disefio y construccion, (ii) la etapa de puesta en marcha,
administracién y mantenimiento, y (iii) la etapa de transicion; etapas que por la propia naturaleza del
Proyecto son interdependientes y se correlacionan.

El disefio en dos fases obedece a que la construccion del Proyecto prevé la variabilidad innata de la
planificacién de largo plazo, fundamentada en el crecimiento de la demanda y la generacién proyectada.

La fase 230 kV consistira en la construccién de la linea de transmision a 500 kV, la construccién de la S/E
Chiriqui Grande y la ampliacién de la S/E Panama Ill. En esta fase la linea operara en 230 kV. La fase 500
kV comprenderé la energizacion del voltaje a 500 kV de la linea, para lo cual sera necesaria la construccién
de los patios de 500 kV de las S/E Chiriqui Grande y Panama Ill.

ETESA, dentro de un plazo de adecuacién dentro del potencial contrato APP podra ejercer su opcién de
instruir al potencial Contratista APP de aumentar la capacidad de transmision del Proyecto de 230 kV a
500 kV. Si no se ejerciera la opcién, el Contratista APP no tendria obligacion de llevar al cabo la segunda
fase. Ambas fases tienen el objetivo de disminuir las pérdidas del sistema, incrementar la seguridad y
ofrecer redundancia al sistema.

Conclusiones

De acuerdo con la informacién del presente capitulo se justifica la necesidad del Proyecto dado su alcance.
Para garantizar el buen funcionamiento del SIN y la confiabilidad de este se debe construir una nueva
linea desde occidente hacia centro de carga, la Cuarta Linea, la misma debe estar operativa (230 kV) a
finales del 2025. Su implementacién esta alineada para que ETESA cumpla con su responsabilidad de
realizar las ampliaciones al SIN que sean necesarias para atender el crecimiento de la demanda de energia
y que se encuentren incluidas en el PESIN. El disefio en dos fases obedece a que Ia construccién de este
proyecto prevé la variabilidad innata de la planificacién de largo plazo, fundamentada en el crecimiento
de la demanda y la generacion proyectada.

El modelo de negocio para el disefio, construccidn, financiamiento, puesta en marcha, administracion y
mantenimiento de la Cuarta Linea y las etapas de desarrollo del Proyecto se basan en una estructura que
cumpla con el marco regulatorio de los proyectos de APP y del sector de transmision eléctrica. Se
considera el mecanismo para establecer el esquema tarifario dentro del Reglamento de Transmision que
da cabida a la estructura de ingresos del Proyecto. Se establecen algunas de las obligaciones mas
relevantes del modelo de negocio, por un lado, el Contratista APP debera obtener el financiamiento y sera
responsable del disefio, construccién y los servicios de administracién y mantenimiento de la Linea.
Mientras que ETESA sera responsable y titular de la liberacion del derecho de via y de realizacion de los
estudios de impacto ambiental. La operacion de la Linea serd responsabilidad de ETESA, a través del CND
el cual es el responsable de la operacidn del SIN ante la ASEP y el mercado.
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Capitulo 3. Estudio técnico a nivel de Prefactibilidad

Introduccion

El presente capitulo contiene los aspectos técnicos del Proyecto, siendo un proyecto greenfield,
incluyendo un resumen y resultados de la Ingenieria Bésica de la Cuarta Linea, cuyas instalaciones
formaran parte del SIN de Panama.

Andlisis de la demanda

Diagndstico de la red de transmisién a largo plazo

Con el incremento de generacion hidroeléctrica en el occidente del pais (provincias de Chiriqui y Bocas
del Toro) estimado para los préximos afios, y la instalacion de nuevos proyectos hidroeléctricos, edlicos y
solares de aproximadamente 1,893 MW, de acuerdo con el escenario de referencia del PESIN 2019-2033
(Tomo 1l Plan Indicativo de Generacién), Panamé aumentaria su capacidad instalada de generacién
eléctrica a un total de 5,575 MW, aproximadamente. Para ello, el SIN requieren inversiones de corto y
largo plazo, siendo la Cuarta Linea la principal inversién de largo plazo que permitira mantener el
equilibrio en la red.

Para lograr lo anterior, en el periodo de largo plazo se busca evitar que el sistema presente congestiones
y la necesidad de mantener generacién obligada para cumplir con los criterios de calidad y seguridad. La
entrada en operacidn de los proyectos de transmision de corto plazo planteados en el PESIN 2019-2033
permitiria eliminar las restricciones que se presentan en la actualidad. Sin embargo, el aumento en la
demanda v la disponibilidad de nuevas fuentes de generacién provocarian nuevas necesidades para el
sistema principal de transmision posterior al afio 2023.

En consideracidn de que la mayor parte de la generacién que se espera sea instalada de fuentes de energia
intermitentes, se debera tener suficiente capacidad de transmision para transportar dicha energia hasta
los principales centros de carga. Por lo tanto, es necesario reforzar el sistema de transmision con la
implementacién de la Cuarta Linea en 500 kV, que permitird transmitir a los centros de carga en Ciudad
de Panama y la ciudad de Coldn, la generacion de las nuevas plantas en forma confiable y segura.

Provyeccién de la Cuarta Linea

Para la entrada en operacion de la Cuarta Linea, se presenta en el PESIN 2019-2033 la siguiente
proyeccion, donde se maximizaron los flujos desde occidente con la finalidad de garantizar que toda la
generacion instalada en dicha zona pueda ser transmitida a los diferentes puntos de entrega.

A continuacién, se muestra el resumen del plan de generacion correspondiente al escenario de referencia
mostrado en la Tabla 3.1.
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Tabla 3.1. Plan Indicativo de Generacion 2019-2033 (MW)

Ao Hidro Solar Edlico Termico |Total
2019 9.89 12.9 5.1 27.89
2020 37 10.96 66 113.96
2021 137.62 137.62|
2022 s.14|  80.99 458.1| 544,23
2023 24.61| 8156 670| 776.17
2024
2025 65.3 65.3
| 2026
2027
2028
2029
2030| 228.46 228.46
2031
2032
2033 |
Total 370.4| 3240 660 1,133.2| 1,8936]

Fuente: PESIN 2019-2033 Tomo Il

Con la entrada en operacién de la Cuarta Linea, el sistema serd capaz de soportar la generacion
hidroeléctrica instalada en la zona occidente, ademas de 193 MW de energia solar conectada en dicha
zona. En total, el flujo desde occidente seria de 1,309 MW. Para este escenario, la demanda estaria
cubierta en su totalidad por fuentes renovables.

Bajo estas condiciones, el sistema soportaria 350 MW despachados en la zona central, por lo que para el
afio 2023 la generacion renovable no convencional despachada seria de 543 MW, o 24% de la generacion
total. Para el afio 2024, se producird un incremento en el despacho de la generacion renovable no
convencional, despachando en total 584 MW,

A partir del afio 2025, producto de los requerimientos de potencia reactiva, la generacién con fuentes
renovables no convencionales tenderia a la baja, debido a que se debe mantener la generacion cerca de
los puntos de entrega, a fin de mantener los niveles de reserva reactivos necesarios para soportar la
contingencia de la Cuarta Linea. En total, se generaria el 65% de la potencia edlica y solar instalada, por lo
que el despacho de estas tecnologias seria de 547 MW. A pesar de esto, toda la generacion instalada en
la zona occidente podria ser despachada. Entre los afios 2026 y 2028, la generacién renovable no
convencional seria de aproximadamente 507 MW.

Ante el aumento de la demanda en los afios 2026 y 2028, y |a falta de generacidn en la zona atlantica (115
kV), los niveles de voltaje en dicha zona estarian fuera de limites. Para el afio 2030 se prevé el aumento
del nivel de voltaje de la Cuarta Linea a 500 kV, que permitiria un aumento considerable del flujo hacia la
Cuarta Linea. De igual forma, se considera la entrada en operacion del proyecto Changuinola Il, lo que
aumentaria considerablemente la disponibilidad de energia en la zona occidente.

Para el afio 2030, con la Cuarta Linea operando en 500 kV, el flujo desde occidente seria de 1,578 MW,
permitiendo el despacho de toda la generacion instalada en occidente. Bajo estas condiciones, en la zona
centro se despacharfan 343 MW con fuentes renovables no convencionales. En el caso de que se considere
mantener el nivel de voltaje en 230 kV, para el afio 2030 solo se podria despachar el 88% de la generacion
hidroeléctrica instalada en occidente. En consecuencia, la restriccion total seria de 130 MW.
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Escenario sin la Cuarta Linea

De no entrar en operacion la Cuarta Linea, la confiabilidad del sistema se reduciria. A pesar de ello, en los
primeros afios (2023- 2024) se prevé la posibilidad de despachar gran parte de la generacion instalada en
Occidente, pero no soportaria el despacho de grandes volimenes de generacién de energia con fuentes
renovables no convencionales instaladas en la zona central del pais. Para todo el periodo de estudio (2019-
2033), el despacho de generaci6n renovable no convencional se veria limitado a 193 MW, lo que
representa el 23% de la potencia edlica y solar instalada.

La generacion hidroeléctrica conectada en la zona occidente no mantendria cambios significativos hasta
el afio 2026, cuando sélo se permitiria despachar el 85% de la misma. Para el afio 2030, se reduciria al
78% el despacho de la generacién instalada en la zona occidente, debido a que se debe mantener la
generacion cercana al centro de carga para aumentar los niveles de reserva reactiva. En tal sentido, el
sistema presentaria problemas de estabilidad de voltaje, por lo que se tendria que invertir en
compensacién reactiva para igualar las condiciones de despacho del escenario con la Cuarta Linea. De
igual forma, seria necesario repotenciar algunos circuitos del sistema. De no darse estas inversiones, no
se cumpliria con el despacho econémico, lo que requerird aumentar la generacion con fuentes térmicas.

De los analisis realizados en el PESIN 2019-2033 se puede evidenciar que la entrada en operacion de la
Cuarta Linea, al margen de presentar flujos mayores, reduciria las pérdidas de transmision. Ademas, el
sistema mantendria un margen de reserva reactiva mucho mayor que en el escenario de no contar con la
Cuarta Linea. Dicho lo anterior, sin la Cuarta Linea se requeriria de un despacho mayor para cubrir la
demanda, y ademas mantener los margenes de reserva reactiva adecuados que permitan el cumplimiento
del criterio de calidad y seguridad.

A continuacién, en la Tabla 3.2 se reflejan los flujos desde Occidente con y sin Cuarta Linea, para las lineas
1,2, 3y4

1S
SIS,
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Tabla 3.2. Proyecciones de Flujos desde el Occidente Escenario de Referencia (MW) 2023-2030

Flujos desde Occidente

Escenario|Ano Esc. Dem [LT1 LT2 LT3 LT4 Total
2023 |Max 192.5 310.4 300.2 506.26 1,309
Med 203.6 320.3 312 487.7 1,324
Min 160 252.9 245 388.9 1,047
2024|Max 191.82| 309.96| 299.76| 532.36 1,334
Med 206.64 325.62 316.26 511.92 1,360
Min 163.63| 259.06 251.1| 411.78 1,086
2025|Max 197.8 320.2 309.9 521.2 1,349
Med 211.2 332.8 322.2 503.2 1,369
Min 168.7 267.2 258.2 405.1 1,099
E 2026|Max 198.42 324.42 314.04 538.2 1,375
c Med 214.57| 337.54| 326.96] 530.18 1,409
S Min 172.18 272.08 264.06 432.04 1,140
2028|Max 195 322.9 312.5 534.6 1,365
Med 213.8 333.3 322.8 536.9 1,407
Min 169.5 270.2 262.2 422 1,124
2030|Max 148.5 264.7 254.9 910.5 1,579
(500kV) |Med 159.8 275 265.2 912.3 1,612
Min 119.6 206.7 199 713.4 1,239
2030|Max 204.8 339.4 3289 563.7 1,437
(230kv) [Med 206.8 338.8 328.3 546.4 1,420
Min 183.3 291.1 283 492.5 1,250
2023|Max 308.4 473.5 461 1,243
Med 310.1 462.7 453.7 1,227
Min 269.6 397.7 389.2 1,057
2024|Max 301.07 469.62 457.34 1,228
Med 334.73 490.82 478.18 1,304
Min 276.64 409.64 399.54 1,086
2025|Max 310.8 483.9 471.2 1,266
— Med 337.1 507.4 494.5 1,339
F Min 282.5 419.6 408 1,110
{,51 2026|Max 284.25 449,82 437.72 1,172
Med 316.14| 480.46| 467.94 1,265
Min 290.48 431.18 419.4 1,141
2028|Max 273.9 439.1 427.2 1,140
Med 269.2 419.8 408.1 1,097
Min 284.8 425.2 413.6 1,124
2030|Max 295.1 470.8 458.4 1,224
Med 313 481.4 468.9 1,263
Min 268.1 405.4 394.1 1,068

Fuente: PESIN 2019-2033 Tomo Il

Como se puede apreciar en la Tabla 2, se muestran flujos mayores considerando la Cuarta Linea. Esto se
debe en gran medida a la disminucién de las pérdidas de transmision, tal cual se podra evidenciar en la
Tabla 3.3, a continuacion:
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Tabla 3.3. Proyecciones Pérdidas en el SIN con y sin Cuarta Linea (MW) 2023-2030

Pérdidas en el Sistema (Escenario Referencia)

Demanda Media

Ao Con Sin Diferencia
4ta Linea 4ta Linea {(MW)
2023 91.7 159.1 67.5
2024 94.3 154.6 60.3
2025 97.9 109.9 12.0
2026 101.8 117.3 15.4
2027 101.8 117.3 15.4
2028 104.4 112.9 8.5
2029 104.4 112.9 8.5
2030 74.2 149.2 75.0

Fuente: PESIN 2019-2033 Tomo Ili

Identificacidon de obras a realizar

Como se menciond anteriormente, la Cuarta Linea comprendera dos fases. La fase | consistird en la
construccién de la linea de transmisién, con aproximadamente 330 km de longitud, la construccion de la
S/E Chiriqui Grande 230 kV y la ampliacién de la S/E Panamd IlI. En esta fase, la Cuarta Linea operara en
230 kV. El Proyecto también incluye las interconexiones en 230 kV con los circuitos LT_230-30 (Cafiazas-
Changuinola) y LT_230-20A (Fortuna-Esperanza). La fase Il comprendera la energizacién a 500 kV de la
Cuarta Linea, para lo cual se requeriré la construccién de los patios de 500 kV de las S/E Chiriqui Grande y
Panama Ill.

FASE |
Esta fase consiste en:

o Linea de transmision de 500 kV; esta linea sera de doble circuito, en 500 kV, con cuatro conductores
750 ACAR por fase, con una longitud aproximada de 330 km. Tendra una capacidad de transmision
en condiciones normales de operacién de por lo menos 1,300 MVA por circuito en condiciones
normales de operacién y 1,630 MVA por circuito en condiciones de emergencia. En esta fase
operara en 230 kV.

e Construccion de la nueva S/E Chiriqui Grande 230 kV: esta subestacion seccionara las lineas de 230
kV Fortuna — La Esperanza y Cafiazas — Changuinola, en el drea de Chiriqui Grande, provincia de
Bocas del Toro. El patio de 230 kV contara con dos naves de tres interruptores para la conexion de
las lineas antes mencionadas, asi como dos naves de dos interruptores para la conexion de los dos
circuitos de la linea hacia Panama Ill. Debera contar con espacio para que en un futuro se amplie la
subestacién con la transformacion a 500 kV y patio de 500 kV. Los periodos de construccion se
definiran en la Fase de Factibilidad.

¢ Ampliacién de la S/E Panama Il 230 kV: para la conexién de la linea proveniente desde Chiriqui
Grande, serd necesario ampliar el patio de 230 kV de la S/E Panama Ill, mediante la adicién de dos
interruptores en las naves disponibles.

FASE Il
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En esta fase del Proyecto se realiza la energizacién a 500 kV de la linea de transmisién. Para ello se
necesitaran las siguientes obras:

e Subestacién Chiriqui Grande 500 kV: el patio de 500 kV serad en esquema de interruptor y medio
GIS, y estara equipada con 14 interruptores. Ademds, contard con cinco naves, dos de ellas de tres
interruptores para la conexion de dos de los transformadores y reactores, y tres naves de dos
interruptores para la conexién de la linea hacia la Subestacién Panamd Ill y uno de los
transformadores. Los tres transformadores tendran una capacidad de 500 MVA cada uno,
compuestos por tres transformadores monofasicos, y se incluird uno de repuesto, para un total de
10 transformadores monofésicos. También sera necesaria la ampliacién del patio de 230 KV,
mediante la adicion de una nave con dos interruptores para la conexion de uno de los
transformadores. Cada una de las lineas de 500 kV también requerira la conexién de un reactor
mediante un interruptor.

e Subestacion Panama lil 500 kV: el patio de 500 kV sera en esquema de interruptor y medio GIS, y
estara equipada con un total de 14 interruptores. Ademads, contard con cinco naves, dos de ellas de
tres interruptores, para la conexién de dos de los transformadores y reactores, y tres naves de dos
interruptores para la conexién de la linea hacia la Subestacién Chiriqui Grande y uno de los
transformadores. Los tres transformadores tendrdn una capacidad de 500 MVA cada uno,
compuestos por tres transformadores monofasicos, y se incluird uno de repuesto, para un total de
10 transformadores monofdsicos. También sera necesario la ampliacién del patio de 230 kV
mediante la adicidon de una nave con dos interruptores, para la conexién de uno de los
transformadores. Cada una de las lineas de 500 kV también requerird la conexion de un reactor
mediante un interruptor.

Caracteristicas Técnicas Generales de Referencia, conforme a la Ingenieria Basica de la Cuarta Linea:

= Capacidad : 1280 MVA, condicién normal

1856 MVA, condicidn de emergencia

=  Longitud : 330 kilémetros

= Estructuras de soporte : 909 torres metalicas tipo celosia
= Nuamero de circuitos : 02

= Configuracién : Vertical

=  Conductor : ACAR 750MCM

»  Ndmero de conductores por fase : 04

=  (Cable de guarda : 1 OPGW, 134.5 mm?2, 24 fibras
=  Cable de guarda : Acero alumoweld 7 No. 8 AWG
= Aisladores : Vidrio

18
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|dentificacién geografica del Proyecto

El trazo preliminar de la ruta de la linea de transmisién consta de 330 kildmetros de longitud desde la
S/E Chiriqui Grande a la S/E Panama IlI, ubicadas en ambos extremos de la Reptiblica de Panama.

Gréfico 3.1. Ubicacidn de la Linea 500 kV y SSEE Chiriqui Grande y Panama Il

— e P

Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

El trazo se inicia en el pértico de linea de la S/E Chiriqui Grande proyectada y se desplaza inicialmente de
manera paralela a la linea de transmision 230 kV Changuinola — Guasquitas, distanciandose para ingresar
a la comarca Ngibe-Bugle. Luego, continia dentro de una zona de selva tropical densa intercalada con
dreas deforestadas, practicamente sin vias de comunicacidon vehicular. Este trazado podria requerir
algunas variantes, dado que se esta en proceso de confirmacién con las autoridades comarcales.

En la zona norte de la provincia de Coclé y el distrito de Donoso {provincia de Colén)cruza la linea de
transmision 230 kV Minera Punta Rincén — Llano Sanchez, asi como la carretera que va hacia Punta Rincén.
La linea de transmision cruzara el Canal interocednico en un punto coordinado y aprobado por la
Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Luego de cruzar el Canal de Panama, el trazo continda paralelo a las lineas de transmisién 230 kV (Linea |,
Linea Il y Linea IIl del SIN), hasta el terreno previsto para la S/E Panama lIl, donde se ubican los porticos
de linea 500 kV de llegada proyectados.

Considerando la longitud de la linea de transmision se aplicaran dos ciclos completos de rotacion de fases
con puntos de transposicion a 1/12, 3/12, 5/12, 7/12, 9/12, y 11/12 de |a longitud de la linea.
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Instalaciones de la Linea de Transmision

Las estructuras seran del tipo autosoportadas de celosia, formadas por perfiles angulares de acero
galvanizados, ensambladas con pernosy tuercas. Las torres, segun su funcién, angulo de linea, retenciones
y diversas caracteristicas, se clasifican en 10 tipos diferentes de configuracion.

El 99.6% de las estructuras tienen alturas comprendidas entre 44 my 61 m. La altura se ha limitado hasta
61 m (200 pies), ya que requieren menos gestiones de permisos y sefializaciones por parte de las
autoridades de trafico aéreo, y generan un impacto ambiental menor que las estructuras de mayor altura.

La Cuarta Linea tendra cuatro (4) haz de conductores ACAR 750 MCM por cada fase. Asimismo, estara
provista de un (1) cable de guarda de alumoweld 7 No.7 AWG y un (1) cable de fibra éptica de 134.5 mm2,
24 fibras, en ambos casos para proteccién contra las descargas atmosféricas, y el udltimo para las
telecomunicaciones. Los aisladores seran de vidrio, tipo disco, y formardn cadenas con una longitud total
del orden de 5 m.

Las puestas a tierra estaran conformadas por varillas metdlicas y cables de acero enterrados y conectados
a las torres. Se ha considerado hasta siete tipos diferentes de cimentaciones (zapata y pedestal de
concreto armado, pilas rectas y pilas acampanadas de concreto armado, entre otros), de acuerdo con las
caracteristicas de los suelos y de los distintos tipos de torres.

Los tipos de suelo y cimentaciones seran confirmados concretamente por el potencial Contratista APP al
realizar los estudios de suelo de las dreas y cuando se defina la posicidn final de las torres, las cuales
forman parte del alcance del Proyecto.

Subestaciones 500/230 kV

Esquema Eléctrico de las Subestaciones

Las subestaciones contaran con un esquema de interruptor y medio para los niveles de 500 kV y de 230
kV. El patio de equipos en 230 kV de la S/E Panama Ill serd implementado como una subestacion GIS al
interior del proyecto de la linea de transmision de 230 KV Sabanitas — Panama lll y se espera concluir su
construccién en diciembre de 2022. Como parte del Proyecto, se implementara el nuevo patio de 500 kV,
los bancos de transformacién 500/230 kV y la conexién al patio de existente de 230 kV. El patio de 500 kv
se implementara como una subestacién GIS al exterior, mientras que para recibir la conexion en 230 kV
se realizara la ampliacién de la GIS existente del patio de 230 kV con el mismo tipo de tecnologia utilizada
en ese patio.

En el caso de la S/E Chiriqui Grande, los patios de 500 kV y 230 kV también seran implementados como
una subestacion GIS al exterior, para una mayor flexibilidad de las instalaciones, menor movimiento de
tierras y por estandarizacién de equipos con los mddulos de la S/E Panama lI, actualmente en operacion.
El terreno definitivo para la S/E Chiriqui Grande esta en proceso de revision para su seleccién final.

S/E Chiriqui Grande 500/230 kV

El patio de equipos de 500 kV en configuracién de interruptor y medio contara con los elementos que se
detallan a continuacién. Cabe sefialar que los terrenos donde se ubicara esta subestacion estan en la fase
de analisis de alternativas, por lo que la configuracion final dependera de la seleccion final del poligono:
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e 3 didmetros completos tipo GIS para 2 salidas de linea de transmision 500 kV a Panama lll, 1 salida
para Reactor de Barra 500 kV y 3 salidas para Bancos de Transformacién 500/230 kV.

¢ 3 bancos de Autotransformadores 500/230 kV con una potencia por banco de 510 MVA.

e 2 bahias de Seccionamiento e Interrupcién 500 kV (AIS) para los Reactores de linea 500 kV

e 2 bancos de Reactores de linea de 500 kV con una potencia de 125 MVAR cada uno.

e 1 banco de Reactores de barras de 500 kV con una potencia de 100 MVAR.

e Sistemas de control, proteccién y comunicaciones, asi como la infraestructura civil asociada a las

instalaciones.
El Patio de Equipos de 230 kV en configuracion de interruptor y medio contard con:

e 4 didmetros completos y 3 didmetros con 2/3 de instalacién (GIS) para 8 salidas de LT 230 kVy 3

salidas para Bancos de transformacién.
e Sistemas de control, proteccién y comunicaciones, asi como la infraestructura civil asociada a las

instalaciones.

Grafico 3.2. Diagrama Unifilares 500/ 230 KV

Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

S/E Panama Ill 500/230 kV

El patio de equipos de 500 kV en configuracién de interruptor y medio contara con:

= 2 didmetros completos GIS para 2 salidas de linea de transmisién 500 kV a Chiriqui Grande, 1
salida para Reactor de Barra 500 kV, 1 salidas para un Bancos de Transformacién 500/230 kV.

21




- ﬂt'}ﬂ@.ﬂﬂ??

= 2 didmetros con 2/3 de instalacién GIS para 2 salidas de los Bancos de Transformacién 500/230

kv.
= 3 bancos de Autotransformadores 500/230 kV con una potencia por banco de 510 MVA.
» 2 bahias de seccionamiento e interrupcién 500 kV (AIS) para los Reactores de linea 500 kV
» 2 bancos de Reactores de linea de 500 kV con una potencia de 125 MVAR cada uno.
= 1 banco de Reactores de Barras de 500 kV con una potencia de 100 MVAR.
= Sistemas de control, proteccién y comunicaciones, asi como la infraestructura civil asociada a las

instalaciones.

La ampliacién del patio de equipos de 230 kV existente en configuracién de interruptor y medio contara
con:

e 3 didmetros con 2/3 de instalacién, GIS al interior similar a los existentes, para 3 salidas de
conexién de los Bancos de transformacion.
e Sistemas de control, proteccién y comunicaciones, asi como la infraestructura civil asociada a las

instalaciones.

Grafico 3.3. Diagrama Unifilares 500/ 230 KV
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Fuente: Ingenieria Bdsica de fa Cuarta Linea, PEPSA 2018
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Las Subestaciones de Chiriqui Grande y la Ampliacién de la Panama Il se ubicaran en las provincias de
Bocas del Toro y Panama, respectivamente, mientras la linea de transmisién de 500 kV entre la S/E Chiriqui

Grandeyla

S/E Panama Ill tendra una trayectoria a lo largo de la costa atlantica de la Republica de Panama, cuya
altitud fluctGa entre 2 y 474 metros sobre el nivel de mar y su recorrido sera por cinco provincias y una

comarca, segun se explica a continuacion:

Provincia Distrito Corregimiento
Punta Pefa '
Bocas del Toro Chiriqui Grande Miramar
Rambala
Tuwai
Buri
Jirondai Mancreek
Kankinta Kankintu
Comarca Ngabe-Buglé Kusapin Calante
San Pedrito Cafiaveral
Santa Catalina-Bledeshia Rio Chirigui
San Pedrito
Santa Catalina-Bledeshia
Veraguas Santa Fé Calovebora
El Harino
Piedras Gordas
, La Pintada Llano Grande
Coclé . .
Penonome Toabré
Rio Indio
Tulu
Colén DONoso Coclé del Norte
Ancén
La Represa
[turralde
Arosemena
, El Arado
Panama
Herrera
. La Chorrera
Panama Capira Amad(?r
Arraijan .. Gbdidia
Ciri de los Sotos
La Trinidad
Santa Rosa

Nuevo Emperador

Burunga
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El 4rea de trabajo se limitard a las fajas de terreno que constituyen las servidumbres de la Cuarta
Linea de 35 metros a cada lado del eje central de la Linea, es decir, 70 metros de ancho total.

Clima
Las caracteristicas climaticas principales se muestran en las siguientes figuras:

Griéfico 3.4. Tipos de Clima, segun A. Mckay: afio 2000

Tipos de clima segin Mckay:

[ clima Tropical de Montana Baja | Clima Tropical con estacién seca prolongada

Clima Subecuatorial con estacién seca _ Clima Oceanico de Monlaia Baja

Clima Tropical Qcednico Clima Tropicales de Montaria Media y Altas

Clima Tropical Oceanico con estacién seca corla

Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

Grafico 3.5. Mapa de Isoyetas -Precipitacion promedio Anual
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Fuente: ETESA, 2007 .Gerencia de Hidrometeorologia. Republica de Panama
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Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

Gréfico 3.7. Mapa de Cuencas Hidrograficas

Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

Panama cuenta con 52 cuencas hidrograficas, de las cuales 34 desembocan en la vertiente del Pacifico y
el resto, en la vertiente del Atlantico (18). La Cuarta Linea, en su recorrido preliminar, atraviesa 10 cuencas
hidrograficas.
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El potencial Contratista APP deberad considerar esta informacién como base para los subsiguientes
estudios necesarios para la etapa de disefio y construccién de la Cuarta Linea.

Descargas Eléctricas

El recorrido preliminar de la Cuarta Linea atraviesa zonas con rango entre 1 a 122 descargas anuales/km2,
de acuerdo con el mapa de Densidad de las descargas eléctricas Promedio anual 2008-2010 (ETESA) que

se muestra a continuacion:

Grafico 3.8. Densidad por Km? de Descargas Eléctricas. Promedio Anual 2008-2010

Oensidad de Descargas

(B3

B ®

Fuente: Ingenieria Basica de la Cuarta Linea, PEPSA 2018

La linea de transmisidn atraviesa una zona con rango de 1 a 122 descargas anuales / km2 (densidad de las
descargas eléctricas promedio anual 2008-2010), de acuerdo con la informacién alcanzada por la gerencia
de Hidrometeorologia de ETESA.

El potencial Contratista APP debera considerar esta informacién en la memoria técnica del disefio de la
Cuarta Linea, que debera considerar estudios eléctricos de aislamientos, puesta a tierra, conductores,
seleccién del cable de guarda, célculo de proteccién contra descargas eléctricas, entre otros.
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Estimacidn a Nivel de Prefactibilidad de los Costos de Inversidn y
Mantenimiento

En la Tabla 3.4 a continuacién, derivado de la Ingenieria Bdsica, se resumen los costos de inversion o
CAPEX estimados a nivel de Prefactibilidad, asociados a la construccidn de la Cuarta Linea, los cuales estan
divididos entre los costos directos e indirectos correspondientes a la fase de 230 kV y de 500 kV. Los
principales rubros que hacen parte de los costos directos son; i) suministro de materiales, ii) transporte,
iii) obras civiles, y iv) montaje electromecanico.

Tabla 3.4. CAPEX en balboas (a precios de 2018)

CUARTA LINEA DE TRANSMISION 500 kV S.E. CHIRIQUI GRANDE - PANAMA Il

Afios
Descripcign Total (B./) 1 I 2 | 3 4 | 8 | 9
| 11LT 500 KV Chirigui Grande - Panamd Il |
1115uministro de Materiales o | 49,145,111 49,145,111
1.1.2|Aranceles, transporte y seguro lacal 4,734,423
1.1.3 Obras civies 13,397,286 31,260,334
1.1.4 Montaje Electromecanico 45,892,236
1.1.5|Accesos 35,656,000
Total | 229,230,499 84,801,111 67,276,819 | 77,152,570
2.0/Subestaciones y Telecomunicaciones para 230 kV
2.1|Suministro de Materiales SSEE 1 15,677,605 23,516,408 .
2.2|Aranceles, transporte y segura local 4,492,249 |
B 2.3|0bras Civiles 8,490,729.60 5,660,486
| 2.4|Montaje Electromecanico | 3,010,493
: Otros 60,847,971 24,168,335 36,679,636
|
!_ TOTAL COSTO DIRECTO 230 kV 290,078,470 84,801,111 91,445,154 113,832,206
Otros |

3.0 ETAPA Il: PARA DPERACION EN 500 kV
3.1|Suministro de Materiales SSEE | — 62,102 815
T 5,066,817.00 1,688,939 |

i Jl.ﬂranr.eles, transporte y seguro local | _
3.3[0bras Civiles . 1 14,375,477.50 14,375,478
5,262,912

3. 4|Montaje Electramecanico

Total 1 102,872,538 81,545,210 21327328.5
| TOTAL COSTO DIRECTO 500 kv 102,872,538 81,545,210 21327328.5
TOTAL COSTO DIRECTO 230KV y 500 kv 392,951,008 84,801,111 | 85,294,085 104,396,839 94,826,922 23632052.5

COSTOS INDIRECTOS 230 KV

4.1|Gastos Generates 15,962,466 15,962,466 15,962,466

[ a2lingenieria de Detalle 2,628,014 2,628,014 2,628,014 __
4.3|Supervision 4,276,355 4,276,355 4,276,355
4.4|Fianzas y seguros | 2,161,503 2,161,503 2,161,503
4.5|0tros 7,052,098 7,052,098 7,052,098
4.6|Contingencias | 6,795,517 6,795,517 6,795,517
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 230 kv | 116,627,859 38,875,953 | 38,875,953 38,875,953
5.0 COSTOS INDIRECTOS 500 kV
5 1|Gastas Generales 11,624,957 11,624,957
[Tialingeniuria de Detatle 1,913,899 1,913,899
[ 53| Supervisian 3,114,333 3,114,333
5 AlFianzas y seguros 1,574,154 1,574,154
[Tssjotas 5,135,819 5,135,819
| s.6c 4,948,959 4,948,959
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 500 kV | 56,624,240 28,312,120 28,312,120

Asimismo, en la Tabla 3.5 a continuacién se presentan los costos estimados a nivel de Prefactibilidad
relacionados con las provisiones para la gestion de (i) los estudios, tramites y aprobaciones de permisos
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medioambientales (Gestién Ambiental); (ii) la adquisicion de predios (Gestién Predial); y (iii) los trabajos,
estudios, planes y tramites con las Comunidad Ngdbe-Buglé y comunidades indigenas fuera de la comarca
(Gestién Social); y (iv) las aprobaciones de las licencias y permisos necesarias para el Proyecto (Gestion de
Redes). Por sus caracteristicas, estos costos se consideran de riesgo compartido, y su estimacion,
distribucion y estructura seran definidos con mas detalle en el contrato de APP dentro las siguientes fases
del Proyecto, en el caso de ser aprobado en fase de Prefactibilidad.

Tabla 3.5. Costo Estimado de las Cuatro Provisiones Compartidas (a precios de 2018)

Provisiones Compartidas

Gestion Predial

Gestion Ambiental

Gestion Social

Gestion de Redes
Total B/.104,100,000

En cuanto a la Tabla 6, se refleja el costo de mantenimiento por componente del CAPEX estimado a nivel
de Prefactibilidad, segtn el porcentaje de participacion en la ejecucion del total del proyecto:

Tabla 3.6. OPEX en balboas (a precios de 2018)
Afto de operacion [ RNE R T S

Opex asociado Linea de transmision 500 kv 40%  3,118,155.77 6,236,311.54 6,236,311.54 6,236,311.54  7,978,366.71
Opex asaciado S.E Chiriqui Grande 230 kv 6% 482,006.44 964,012.88 964,012.88 964,012.88 1,233,300.84
Opex asaciado S.E Chirigui Grande 500 kv 12% 922,936.98 1,845,873.95 1,845,873.95 1,845,873.95 2,361,501.53
Opex asaciada S.E Panama HI 230 kv 2% 174,243.21 348,486.41 348,486.41 348,486.41 445,832.82
Opex asociado S.E Panama Il 500 kv 12% 934,990.01 1,869,980.02 1,869,980.02 1,869,980.02 2,392,341.41
Opex asociado Sistema de telecomunicaciones y control digital 1% 53,638.55 107,277.09 107,277.09 107,277.09 137,243.94
__ Opex asociado Costo indirecto 28%  2,206,443.81 4,412,887.63 4,412,887.63 4,412,887.63 5,645,586.41
Tatal OPEX 7,892,414.77  15,784,829.53  15,784,829.53  15,784,829.53  20,194,173.68

*Calculo de costos de mantenimiento conforme a la regulacién del sector eléctrica.

Cabe mencionar que los valores mencionados en esta seccidn estdn en revisién para ser actualizados en
el ITD en la fase de Factibilidad en caso de que el presente ITl se apruebe en la fase de Prefactibilidad.

Conclusiones

Con base en la informacién presentada en este capitulo, el Proyecto tiene los elementos técnicos para su
implementacién con la definicién de las necesidades de la linea y las subestaciones. Se muestra las
caracteristicas de la geografia donde sera implementado el Proyecto. Asimismo, se muestra el resumen
de la ingeniaria basica del Proyecto la cual serd ampliada y presentada en la fase de Factibilidad, en el caso
de que el presente IT! sea aprobado en fase de Prefactibilidad.
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Capitulo 4. Andlisis social general a nivel prefactibilidad

Introduccion

El presente capitulo refleja un resumen de los resultados que han logrado identificar los aspectos sociales
de la Cuarta Linea. Este ejercicio se basd en una revision de los estudios pertinentes y la legislacion
aplicable. Asimismo, se identifican los temas centrales que se deberdn considerar para la Entidad Publica
Contratante y el Contratista APP durante el disefio, construccién, suministro e instalacion, puesta en
marcha, administracion y mantenimiento del Proyecto.

Descripcidn del entorno socioeconémico del drea de influencia de la
Cuarta Linea

A lo largo del tramo que serd interceptado por la alineacién de la Cuarta Linea existen tierras sujetas a la
propiedad tradicional, territorio donde viven comunidades indigenas (dentro y fuera de la comarca).

El disefio preliminar se centré en un area de estudio compuesta por un corredor de 2,000 m de ancho y
74 vértices. En el caso de que el Proyecto sea aprobado en las fases de Prefactibilidad y Factibilidad, el
posible Contratista APP seleccionara el derecho de via final de 70 m de ancho dentro de dicho corredor,
que deberad cumplir con las especificaciones y restricciones de lugares que defina ETESA, luego de
consultas con las autoridades y representantes de la region No Kribo de la comarca Ngabe-Buglé y
comunidades indigenas fuera de la comarca y con instituciones como el Ministerio de Ambiente para las
&reas protegidas y la Autoridad del Canal de Panamd, entre otras.

Para el desarrollo del Proyecto y la elaboracion del EsIA, ETESA se ha planteado cumplir con las Normas y
Politicas Ambientales y Sociales exigidas por las Entidades Financieras Internacionales (incluyendo entre
otras las Normas de Desempefio Ambiental y Social de la Corporacién Financiera Internacional)?,
incluyendo procesos de consulta y consentimiento previo, libre e informado con las comunidades de los
distritos de la comarca Ngibe-Buglé y comunidades indigenas fuera de la comarca, (segln aplique) por
donde transcurrird el recorrido de la Cuarta Linea. Asimismo, ETESA contribuira al Plan Colmena y a los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 2030 para los corregimientos que recorre la Cuarta Linea, con
enfoque en 12 puntos tematicos (educacion, vivienda, salud, electrificacién rural, entre otros)y el plan de
acceso universal de energia.

En la etapa de planificacién preliminar del Proyecto se realizaron levantamientos de campo a lo largo del
trazado de la Cuarta Linea, con excepcion del tramo que atraviesa la comarca Ngabe-Buglé, donde se lleva
a cabo un proceso propio de consulta y solicitud de autorizacién para la realizacién de los estudios que el
proyecto requiere. La comarca Ngdbe-Buglé estd organizada en tres niveles jerarquicos: el Congreso
General, los Congresos Regionales y los Congresos Locales. La Comarca se compone de hueve regiones o
distritos (Kankinyu, Besiké, Kusapin, Mirond, Nolu Duima, Muna, Nurum, Calobévora (o Santa Catalina), y
Jirondai).

El Congreso Regional No Kribo es la instancia facultada para aprobar la constitucién de una servidumbre
permanente de paso para la Cuarta Linea la cual transcurrird por los distritos de lirondai, Kusapin,

2 Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social y Notas de Orientacion (IFC, 2012)
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Kankinta y el distrito de Bledeshia, en la Regién No Kribo de la Comarca Ngabe-Buglé. Los avances de este
proceso se reflejan en los siguientes documentos:

1. Bajo Resolucién N°01 de 1 de febrero de 2019 mediante el cual se aprueba la solicitud de Estudio
de impacto Ambiental y otros estudios necesarios requerido por ETESA para la viabilidad de la
Cuarta Linea en la Regién No Kribo;

2. Bajo el convenio del 11 de noviembre del 2021 en el cual se enmarca la Compensacion Social
Colectiva e Indemnizacién en concepto de plantaciones agricolas, maderables y arboles, por la
constitucion de la servidumbre permanente de paso de la Cuarta Linea en la Region No Kribo de
la Comarca Ngabe-Buglé, el cual ha sido ratificado por el Congreso General de la Comarca Ngébe-
Buglé el 28 de diciembre del 2021. Asimismo, ETESA ha solicitado la aprobacién del mismo,
mediante resolutivo que sera emitido por el Ministerio de Gobierno y Justicia, los detalles de la
resolucién serdn presentadas en la fase de Factibilidad en caso de que el ITI se apruebe en la fase
de Prefactibilidad.

El trazo de la Cuarta Linea recorre el territorio de las regiones de Kankintu y Kusapin. Los principales
centros poblacionales de las regiones mencionadas anteriormente cuentan con provision limitada de
servicios publicos bésicos, tales como saneamiento, agua potable y energia eléctrica. En la totalidad de la
Comarca fueron registradas 16.512 viviendas (Censo 2010). El 70% de ellas con piso de tierra, 61% sin
agua, sin letrina o servicio sanitario y casi 95% sin luz eléctrica. Las actividades econémicas de la Comarca
son agropecuarias, artesanales, pesca y comercio. En la region No Kribo por donde pasara la Cuarta Linea
de transmision, la actividad principal es la pesca, la cual genera recursos en los hogares y se desarrolla en
forma individual. La accesibilidad actual es muy limitada y se llega a muchas comunidades por rutas
fluviales o una combinacidn de rutas fluviales y terrestres, utilizando sobre todo medios de transporte no
mecanicos.

La propiedad de la tierra es colectiva. La posesién consuetudinaria es de tipo comunal y familiar, sin titulo
de propiedad y con transmision hereditaria. También se reconoce el derecho al uso en programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional.

Fuera de la Comarca, se verificé de manera preliminar que la servidumbre de la Cuarta Linea sera
establecida en dreas rurales donde viven otras comunidades en los distritos de:

e Chiriqui Grande (5 corregimientos), en la provincia de Bocas del Toro;

» Santa Fé (corregimiento de Calovébora), en la provincia de Veraguas;

* Donoso {corregimiento de Coclé del Norte), en la provincia de Colon;

« La Pintada (3 corregimientos) y Penonomé (3 corregimientos), en la provincia de Coclé;
¢ Capira (2 corregimientos), La Chorrera (7 corregimientos), Arraijan (2 corregimientos); y
e Panamd (corregimiento de Ancon), en la provincia de Panama.

Se trata de facto de &reas rurales de las provincias, distritos y corregimientos interceptados por la
servidumbre. Como parte del EslA se incluird el detalle del uso del suelo a lo largo de las areas parte de la
servidumbre (vegetacién nativa, agricultura, otros), y se identificardn las comunidades, poblados,
aglomerados de poblacién existentes a lo largo del trazo y que estan mas cercanas o son interceptadas

por la servidumbre.

30




» Qu00o0n3t

Asimismo, es importante considerar los tramos urbanos y semiurbanos del trazo de la Cuarta Linea. Por
ejemplo, en el corregimiento Nuevo Emperador, en Arraijan, y el corregimiento de Ancén, en el distrito
de Panama, existen varios proyectos residenciales concluidos y en construccion, y que pueden ser area
de expansién urbana. Como parte del EsIA se realizara la identificacién de los actores claves en funcion
de su grado de influencia y proximidad. Asimismo, el plan de comunicacién social y consulta con las partes
interesadas dentro del EslA prevé la realizacién de reuniones informativas que permita la comprension
del Proyecto.

Poblacion beneficiaria estimada

Las proyecciones de generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica en el largo plazo van de la
mano de variables exdgenas al sistema eléctrico, pero endégenas al crecimiento del pais. Estas variables
son: la poblacion urbana y rural del pais, el PIB global (expectativas de crecimiento de la economia) y
variacion del nivel de precios en el pais (inflacion). Todos los componentes antes mencionados son
esenciales para determinar la evolucion del sector eléctrico.

El Proyecto contribuird a la mejora de la eficiencia del SIN y por lo tanto beneficiara al consumidor final
de energia eléctrica: actualmente (al cierre del afio 2019) existen 1,118,434 usuarios en el pais de acuerdo
con la ASEP3. Asimismo, la Cuarta Linea tendra un impacto positivo para el pais y sus habitantes, al permitir
transportar toda la energia renovable disponible en el Occidente del pais. Segln la actualizacion, al censo
elaborado en 2010 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), adscrito a la Contraloria General
de la Republica de Panamé, presentada en el PESIN 2019-2033 (Tomo | - Estudios Basicos), se tiene una
poblacién total estimada de 4,296,732 habitantes (al afio 2020). Vale destacar que la provincia de Panama,
donde se encuentran los principales centros de carga, mantiene entre el 51% y 71% de la poblacion total
y poblacién urbana del pais respectivamente.

Aspectos sociales del proyecto

Los aspectos sociales mas relevantes de la Cuarta Linea se pueden categorizar en dos temas:

e Comunidades indigenas (dentro y fuera de la comarca Ngdbe-Buglé): Como se menciono de
acuerdo con el recorrido preferencial preliminar, la Cuarta Linea pasaria aproximadamente por
107 km, dentro de la comarca Ngibe-Buglé (especificamente la regién No Kribo). Ademds de otras
dreas en el norte de la provincia de Veraguas, donde viven otras comunidades indigenas.
Actualmente, ETESA cuenta con la aprobacién del Congreso Regional No Kribo para adelantar los
estudios que confirmen la viabilidad del proyecto (bajo Resolucién N°01 de 1 de febrero de 2019)
y para la constitucién de la servidumbre (bajo el convenio del 11 de noviembre del 2021). ETESA
seguird con los requerimientos necesarios para cumplir con el proceso de consulta previa, libre e
informada con las comunidades indigenas dentro y fuera de la comarca (segtn aplique) de
acuerdo con las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC.

e Adquisicién de tierras: El recorrido propuesto para la Cuarta Linea requerira la creacion de una
servidumbre de 70 metros de ancho a lo largo de los 330 kildmetros. Esta tierra incluye secciones
actualmente clasificadas como areas protegidas de propiedad estatal, tierras comunales tituladas
a pueblos indigenas y propiedades privadas, tanto tituladas como sin titulo. La indemnizacion y

3 https://www.asep.gob.pa/wp-content/uploads/electricidad/estadisticas/2019/primer_semestre/demanda.pdf
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compensacién por adquisicion de tierras sera a valor comercial incluyendo un coeficiente de
restriccién como estipula la regulacién local y de acuerdo con las Normas de Desempefio sobre
Sostenibilidad Ambiental y Social de la IFC.

Riesgos e Impactos sociales preliminares

Los principales riesgos e impactos sociales, salud y seguridad estimados a nivel de Prefactibilidad del
proyecto de la Cuarta Linea se clasifican en ocho (8) dreas.

1. En servicios ecosistémicos:
e Impactos en servicios de provisién de la poblacion local.

Mitigacion:
Se deberan identificar todos los servicios ecosistémicos en el drea de influencia directa e indirecta del
Proyecto. Preliminarmente, se estima que estos servicios estan presentes de forma diferenciada en la

comarca Ngabe-Buglé, en las comunidades indigenas fuera de la comarca y en las dreas peri-urbanas y
urbanas, incluyendo:

e Servicios eco-sistémicos de provisidn, incluyendo: productos de la agricultura, frutos y plantas
comestibles, plantas medicinales, con valor econémico o de relevancia religiosa, recursos
forestales como fuente de renta, recursos forestales o plantas utilizados como material de
construccién o como material para artesanias, biomasa (inclusive madera) utilizada como fuente
de energia o calor, suelos arcillosos utilizados para fabricacién de ceramica, fauna que es fuente
de alimentacién o de renta de poblaciones locales, recursos pesqueros consumidos o explotados,
agua para consumo de personas y/o ganado, agua para irrigacién y produccion agricola, y agua
para uso industrial.

e Servicios ecosistémicos de regulacion, incluyendo: regulacién climatica, secuestro de carbono,
prevencion de erosién, amortiguamiento de caudales de pico, mitigacion de desastres naturales,
polinizacién, descomposicion de residuos organicos, purificacion de agua, purificacion de aire.

e Servicios ecosistémicos culturales: sitios sagrados, paisajes de valor para el ecoturismo, recursos
para caza y pesca deportiva, recursos para investigacion cientifica y para desarrollo educacional.

2. En lainfraestructura y servicios publicos:
Presidn en la infraestructura de servicios existentes (salud, educacion, seguridad publica,
vivienda).

e Apropiacion de parte de la capacidad de vias locales.

e Sobrecarga temporal sobre la capacidad local de disposicién de basura.

e Interferencia con infraestructuras existentes, como aductoras de agua, oleoductos, lineas de
transmision existentes, aerédromos y su espacio aéreo.
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Mitigacion:

La cobertura geografica de las redes de agua potable, colecta de desagiies y energia seran descritas por
el potencial Contratista APP, al igual que las de las estaciones de tratamiento de desagiies.

La construccion requerira la mejora de varios de los accesos existentes en la comunidad y la construccion
de nuevos accesos. Esto beneficiard a las comunidades indigenas, reduciendo tiempos y costos de los
viajes. Indirectamente, la mejora de accesibilidad puede aumentar la cantidad de actividades econdémicas
viables de las comunidades. También trae mejoras de calidad de vida, debido a una mayor facilidad de
acceso a servicios publicos, por ejemplo, centros de salud.

Adicionalmente, la infraestructura social y de servicios podra ser racionalizada, debido a que cada
instalacién podra atender a un drea geografica mayor con la mejora de acceso. Se deberd acordar con las
comunidades un reglamento para el uso compartido de los accesos de construccion durante las obras.

3. En la economia y finanzas publicas:
Riesgo del incremento de ambulantes.

e Impacto por inflacién inducida.

e Aumento en los valores de las propiedades.

e Interferencia con derechos minerales ya concedidos o en concesion.

e Sustitucidn de uso en las areas de intervencién directa y en la servidumbre y afectacion de
cultivos y desplazamiento econémico.

e Reduccién de ingresos y de contratacién de mano de obra y de servicios locales por la
desmovilizacion de las obras.

Mitigacion:
El trazo de la linea de transmisién o de los accesos podran afectar algunas parcelas de agricultura ain en

fase de utilizacién. En estos casos se deberd asegurar que los agricultores, en la medida en que dependen
de dicha actividad para su sustento, tengan acceso a tierras cultivables en el futuro.

La cantidad de construcciones y mejoras a ser directamente afectadas debera ser cuantificada y descrita,
dentro del estudio de avalios a ser realizado por ETESA en paralelo a la fase de Factibilidad, identificando
las partes afectadas para incluirlas en un plan de indemnizacion.

4. En la calidad de vida de la poblacién:
Afectaciones en funcién del alcance de construcciones o mejoras.
e Posibles afectaciones inducidas por actividades en los frentes de obra (ruidos, polvo y
vibraciones).
¢ Riesgos de conflicto entre trabajadores de construccion y las comunidades proximas.
¢ Posibles afectaciones por el aumento de ruido durante la operacion.
e Cambios en el paisaje durante la construccidn y operacién.

Todo proceso constructivo puede conllevar una variacidn a la calidad de vida de las poblaciones vecinas.
Para esto se implementara como parte del estudio del EsIA y avaltos un proceso de participacion social y
se estableceran planes eventuales de indemnizacion o proyectos de compensacion y mitigacién de
impactos socioambientales.
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5. En la Seguridad y Salud de la comunidad:
Posibles efectos inducidos por campos electromagnéticos.
e Aumento del riesgo de accidentes de transito.
e Posibles riesgos de incremento de alcoholismo / drogas, embarazos y ETS.
e Aumento del riesgo de propagacion de enfermedades vectoriales y / o contagiosas.
e Posibles riesgos de accidentes eléctricos.
e Posibles riesgos asociados a los servicios de seguridad patrimonial.

Mitigacion:
Se evaluaran los riesgos y los impactos en el alcance del Proyecto sobre la salud y la seguridad de las
comunidades durante todo el ciclo del mismo, incluidas aquellas personas que, por sus circunstancias

particulares, sean vulnerables, y se establecerdn las correspondientes medidas de mitigacion de acuerdo
con los riesgos que se identifiquen.

6. Enlaseguridad y salud de los trabajadores:
e Riesgos relacionados a la seguridad y salud de los trabajadores del proyecto.

Mitigacion:

Se establecerd un plan de seguridad ocupacional para proteger la salud de los trabajadores durante la
construccién y mantenimiento del proyecto. Se designard un personal responsable de la seguridad de los
trabajadores en cada lugar de trabajo con altos potenciales de exposicion.

7. En el Patrimonio Histoérico, Artistico y Cultural
e Riesgo de dafios al Patrimonio Histdrico, Cultural y arqueoldgico.

Mitigacién:

Se establecera un plan con medidas para la salvaguardia del patrimonio arqueolégico, histérico y cultural
existente en el drea donde serd implantado el proyecto, pudiendo incluir medidas de rescate, de ser
necesario, y también acciones de educacién de la mano de obra de construccion sobre el patrimonio
cultural potencialmente afectado, y un procedimiento para hallazgos fortuitos.

8. En las Poblaciones Tradicionales
e Interferencias con poblacién indigena.

Mitigacion:

Se implementaran proyectos de compensacion social y otras medidas de caréacter colectivo en las
comunidades indigenas, buscando asegurar que estas se beneficien del proyecto.

Conclusiones

Ef Proyecto contempla el disefio, construccién, suministro e instalacion, puesta en marcha, financiamiento
y mantenimiento de una linea de Transmisién con aislamiento de 500kV de doble circuito con
aproximadamente 330 km. La Cuarta Linea de transmision, iniciard en la Subestacion Chiriqui Grande
localizada en la Provincia de Bocas del Toro, y finalizard en la Subestacion Panama lll, localizada en la
Provincia de Panama. El recorrido propuesto para la Cuarta Linea requerird la creacion de una

34




servidumbre a lo largo de los 330 kildmetros de 70 metros de ancho, en terrenos con usos variados. En
algunas partes, el recorrido atraviesa hébitats naturales bioldgicamente diversos, asi como de tierras
sujetas a la propiedad tradicional y el uso consuetudinario de las comunidades indigenas.

Para el desarrollo del proyecto de la Cuarta Linea, ETESA se ha planteado cumplir con la legislacién
panamefia y con los estandares internacionales ambientales, sociales y de calidad, incluyendo procesos
de consulta y consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas en los distritos de
la Comarca Ngibe Buglé y en casos de comunidades indigenas que viven fuera de la comarca que pudieran
resultar impactadas por el proyecto, segin aplique.

En la etapa de planificacién preliminar ETESA ha logrado obtener la aprobacién del Congreso Regional No
Kribo para adelantar los estudios que confirmen la viabilidad del proyecto (bajo Resolucién N°01 de 1 de
febrero de 2019) y para la constitucién de la servidumbre (bajo el convenio del 11 de noviembre del 2021).

ETESA realizard el EslA y el estudio de avaldos a través de firmas especializadas y los resultados seran
implementados por el potencial Contratista APP. Los términos de referencia para la realizacion de los
estudios incorporan los requerimientos del marco legal panamefio en materia ambiental y social, asi como
las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC por sus siglas en inglés).

ETESA realizo la segunda evaluacién de comisién y dicho informe ya fue publicado en Panama Compras y
estd por finalizar el proceso de adjudicacion para que el consultor inicio con los trabajos del EslA.

El EslA se presentara ante el Ministerio de Ambiente y deberdn cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 123

de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones los Decretos Ejecutivos No. 155 de 5 de agosto de 2011y
975 de 23 de agosto de 2012.
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Capitulo 5. Andlisis ambiental preliminar a nivel Prefactibilidad

Introduccion

En este capitulo se comparte un resumen de los resultados que han logrado identificar los aspectos
ambientales clave a lo largo o cercanos de la alineacién de la Cuarta Linea, a nivel de Prefactibilidad. Este
ejercicio se basé en una revisién de los estudios pertinentes y la legislacion aplicable. Asimismo, se
identifican los temas centrales que se deberdn considerar para el contratista durante el disefo,
construccién, suministro e instalacién, puesta en marcha, administracién y mantenimiento del Proyecto.

Descripcidn del entorno ambiental del drea de influencia de la Cuarta
Linea

La Cuarta Linea sera la primera linea de transmisién en territorio panamefio que se implementa en la
cuenca del Atlantico, con una longitud de 330 km, ya que las tres lineas de transmisién existentes que
unen el Este y el Oeste del pais se despliegan en la cuenca del Pacifico.

Existen tramos donde el trazo transita por zonas de bosque maduro, zonas de bosque secundario
intermediario a maduro, zonas de grandes declividades con bosques maduros muy conservados y areas
de pequefios productores rurales, con presencia de ganado y agricultura de subsistencia, proximo a
pequefias fincas y pueblos. Adicionalmente, en la parte final del trazo, el alineamiento transitara por dreas
urbanas y semiurbanas, particularmente en las cercanias de las subestaciones. En estas zonas se requerira
un cuidado especial por la cercania a centros poblacionales y a la infraestructura urbana (agua, caminos,
cable, gas, entre otros).

Aproximadamente, el 39% del trazo de la Cuarta Linea esta cubierto por bosques naturales (incluyendo
reservas naturales), importantes recursos hidricos y altos valores de biodiversidad. La vertiente atlantica
del pais presenta uno de los valores mds altos de biodiversidad de Panamd. Una gran parte de los terrenos
de dicha zona esta destinados a la conservacién de recursos forestales y agua, los cuales no son aptos
para la agricultura. Sin embargo, existen usos en las actividades agropecuarias de subsistencia, con
tecnologias rudimentarias {roza y quema), que llevan al agotamiento y pérdida de suelos. Segin
informaciones de catastro preliminar de la servidumbre de 70 metros de la Cuarta Linea, donde constan
en los catastros de la Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras (ANATI), la situacién de los predios
recorridos por el trazado preferencial puede ser resumida en la tabla a seguir:

R i Lil
Tipo de predio ecorrido Cuarta Linea

(km)
Parques Nacionales en Panama 78
Comarca Ngabe-Bugle 110
Predios del ANATI 99
Se requiere mayor informacion 35
TOTAL 322
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Para la atencion de estos aspectos, se ha estructurado el alineamiento por sector:

1. Sector Comarcal: Chiriqui Grande - Comarca Ngibe-Buglé, entre los Vértices V 01 a V 28 A, que
comprende 139 km.

2. Sector Atlantico — Panamad. Atldntico: Santa Fe-Donoso, entre los Vértices V 28 A a V 44, que
comprende 106 km. Se sustenta porque incluye dos areas protegidas, ademas de territorio de
bosque maduro, al norte de Veraguas; y Panama: Coclé-Panamé lil, entre los VérticesV44 a V74,
que comprende 77 km. Incluye areas de zona rural / urbana. Este Sector Atlantico — Panama
comprende un total de 183 Km.

El potencial contratista debera tener en consideracién todas las especificaciones y restricciones en
materia ambiental establecidas, de acuerdo con el tipo de predio para la ejecucion del Proyecto.

Aspectos ambientales del proyecto

La Cuarta Linea cruza a lo largo del Corredor Bioldgico Mesoamericano en Panama, y la alineacion
identificada se ubica dentro de areas determinadas como protegidas. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Panama integra varias categorias de manejo para proteger la integridad ambiental de las
areas naturales no perturbadas por actividades humanas, y para asegurar la preservacion de ecosistemas
con una biodiversidad significativa. El area de influencia del proyecto en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas comprende areas protegidas de Donoso, Parque Nacional Camino de Cruces, y Parque Nacional
JesUs Héctor Gallego Herrera y la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama

Riesgos e impactos ambientales preliminares

A continuacién, se presentan los principales riesgos e impactos ambientales de la Cuarta Linea a nivel
Prefactibilidad los cuales se describen a continuacién en ocho (8) categorias:

1. En los recursos hidricos superficiales:

¢ Aumento de la turbidez y sedimentacién en los cursos de agua.

e Deterioro temporal de la calidad de las aguas superficiales.

e Alteracién del riesgo de contaminacién de las aguas subterréneas.

Mitigantes:
Durante desbroce de vegetacion:

S6lo se permitira el uso de tractores en el desbroce cuando en zonas distantes de los limites del drea de
desbroce, de rios, arroyos o cuerpos de agua, y de cualquier habitat especial identificado. Cerca de estas
areas, el desbroce se hara exclusivamente con motosierras.

Las pilas temporales de suelo excavado o desbrozado no podrén estar situadas a menos de 30 m de
cuerpos de agua superficiales, en dreas inclinadas o a lo largo del flujo de las precipitaciones. Todas las
pilas de tierra seran protegidas con lonas plasticas y rodeadas de bermas de contencion, para impedir que
arrastres de suelos durante las lluvias.
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Durante movimiento de tierra y control de erosion:

Durante el proceso de movimiento de tierra, no se permitirdn escorrentias no controladas de
precipitaciones sobre superficies de suelo expuestas. Todas las superficies de trabajo deberan contar con
un grado de inclinacién a todo momento, de modo que el agua de lluvia fluya en cursos predeterminados.
La velocidad del flujo de estos cursos de drenaje también se controlard mediante contenciones de
pendiente periodicas, barreras de tierra u otros dispositivos.

Como regla, la Gnica agua pluvial que podré fluir sobre los taludes de corte y relleno sera la que caiga
directamente sobre ellas. Sera necesario implementar dispositivos de proteccidn para cursos de agua que
podrian ser directamente afectados por las obras de construccién. Toda escorrentia de sedimento que
llegue a los rios, arroyos u otros cuerpos de agua corriente abajo serd monitoreada por medio de reglas
instaladas para controlar el nivel del cauce del rio. El potencial Contratista APP debera remover
periddicamente el sedimento acumulado en los cauces de forma manual, ya que no se permitira el uso de
magquinaria pesada para esta tarea.

El material excedente podra ser almacenado temporalmente en frentes de construccién, antes de ser
transportado a las dreas de disposicion designadas. Esto sélo estard permitido en areas que son
relativamente planas y que no interfieren con el flujo de agua de lluvia.

Al final del proceso de movimiento de tierra, se debe implementar el sistema de drenaje permanente y
sustituir los dispositivos provisionales de drenaje. Segin sea pertinente, se nivelara el suelo para evitar
procesos de arrastre o erosién y se le dard el contorno de las dreas naturales circundantes. Se eliminaran
los puntos bajos que puedan acumular agua y se limpiaran los dispositivos permanentes de retencion de
sedimento. Asimismo, se retirara todo el suelo arrastrado corriente abajo y se implementara una cubierta
vegetal sobre todas las dreas de suelo expuesto (excepto la plataforma de circulacién en el caso de vias
de acceso).

Durante excavaciones:

Durante los periodos de precipitacion, se evitard el arrastre de suelos de excavacién apilados por medio
de zanjas de drenaje periféricas y pelicula plastica.

Si es necesario bombear agua que se encuentre ubicada dentro de los pozos excavados, no serd
descargada directamente a los cuerpos de agua. Previo a este paso se liberard en cuencas de retencion
de sedimentos, para retener la carga de sedimento y reducir la turbiedad a niveles aceptables.

Durante cruces de rios y lechos aluviales:

La desviacién temporal de rios y arroyos menores que seran atravesados por secciones de relleno sobre
alcantarillas debera ser lo mas breve posible y ubicarse en la zona donde los impactos seran menores.
Deben proponerse medidas para evitar el aumento de turbiedad y el transporte de sedimentos para el
curso de agua durante el periodo de desviacion. En general, estas medidas podrian incluir el aislamiento
del cuerpo de agua de la obra de construccién mediante mallas sintéticas, bermas u otros tipos de
barreras.

El calculo hidraulico del canal, o las obras de desviacién temporal, estard basado en tiempos de
recurrencia de cinco afios. Para ello, se estabilizaran los margenes del canal de desviacion mediante bolsas
de tierra u otros dispositivos desmontables, y se les protegera de los sedimentos entrantes mediante
bermas marginales usando el material excavado.
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Una vez que se implemente y proteja la desviacion, se procederd con la substitucién de suelo necesaria a
lo largo del rio o arroyo, y se colocara arena, rocas y grava (cuando sea necesario) previo a la colocacion
de la alcantarilla definitiva. Se instalara la cuenca de retencién de sedimentos en el curso de agua corriente
debajo de esta obra definitiva, y corriente arriba del final de la desviacion provisional.

Las actividades de corte y relleno en el trecho del camino de acceso que lleva a la alcantarilla sélo podran
empezar después de que se implemente la alcantarilla y la desviacién haya sido cerrada. De manera
excepcional, puede ser permitido que se adelante el corte y relleno durante periodos secos.

Todo combustible o producto peligroso utilizado durante el cruce del rio debera ser almacenado con
contencién secundaria a una distancia segura del rio y corriente arriba del cruce. Toda instalacién sanitaria
en los cruces de los rios debera estar fuera de las areas inundables.

Canteras y dreas de material de préstamo:

Las nuevas canteras se abrirdn sélo en areas donde las actividades de explotacién no afecten la vida
silvestre, los cursos de agua y otras caracteristicas sensibles o fragiles.

Depositos / botaderos de material excedente:

Se evaluaran las zonas que podrian ser utilizadas como sitios de disposicién de material excedente, de
acuerdo con las siguientes recomendaciones: ubicacion fuera de areas sensibles desde un punto de vista
ecolégico y/o de alta importancia econémica; sitios que no obstruyen el drenaje natural; y, cuando sea
posible, el uso de dreas naturales deprimidas o zonas de extraccion de suelo fuera de uso y que no
interrumpirian en modo alguno el flujo de agua superficial.

Gestion de agua y efluentes:

No se debera lavar ninglin equipo ni descartar aguas sucias o contaminadas en cuerpos de agua. El lavado
de herramientas, empagues u otros objetos en cuerpos de agua también estd prohibido, particularmente
cuando haya presencia de productos peligrosos (como brochas de pintar, contenedores de productos, y
similares).

2. Enlos suelos / relieve:
e Cambio de relieve, inestabilidad de pendientes e induccidén de procesos erosivos.

s Impactos en los suelos por su uso.

Mitigantes:

Todo trabajo de movimiento de tierra serd precedido por un plan de drenaje, que detallara la forma en
que se controlara la erosién durante cada fase de avance de dicho proceso. Esto se conseguira mediante
un grupo diversificado de medidas y estrategias que minimizan el riesgo de erosién y escorrentia,
controlan el flujo de las aguas pluviales sobre areas de suelo expuesto, retienen los sedimentos dentro
del drea que ocupa el Proyecto (en la medida de lo posible), y controla la erosion y escorrentia corriente
abajo del drea de ocupacion, contemplando, cuando sea necesario, acciones correctivas.

El potencial Contratista APP monitoreara la efectividad del control de erosién y escorrentia, mediante
verificacién sistematica de la conformidad con todas las medidas a través del monitoreo de impactos a la
calidad del agua superficial corriente abajo (turbiedad).
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3. Enelclimay calidad del aire:
e Deterioro temporal de la calidad del aire en los frentes de obra y campamentos.

Mitigantes:

El control de polvo en los sitios de trabajo con suelo expuesto o vias de acceso no asfaltadas se lograra
humedeciendo el suelo con camiones cisterna, en los intervalos que se consideren necesarios. Se debera
prestar especial atencién a esta medida en los frentes de trabajo cerca de centros poblados.

Todo vehiculo con un 4rea de carga abierta utilizado para transportar materiales que puedan generar
polvo debera contar con paneles laterales y posteriores adecuados. Los materiales que pudieran producir
polvo no serdn cargados a un nivel mayor al limite de los paneles. En el caso de trafico en vias publicas
con ocupacion residencial, los camiones cargados estarén cubiertos con lona.

4. En los patrimonios espeleoldgico y paleontoldgico:
e Riesgo de dafios al patrimonio paleontolégico.
e Riesgo de impactos en cavidades naturales.

Mitigantes:

Con base en el mapeo geolégico realizado, se verificara la existencia de rocas favorables a la formacion
de cuevas. En las areas identificadas con estas caracteristicas se realizara un reconocimiento por un
espeledlogo, para verificar la existencia de cavidades naturales. En el caso de confirmacion de ocurrencias
espeleoldgicas, se verificard la posibilidad de ajustes en el trazo. De no ser posible ajustar el trazo, se
realizaran levantamientos interiores para caracterizacion fisiografica y para confirmacién de los limites de
la formacién, y se incluirdn levantamientos de fauna subterrdnea en el diagnoéstico de biodiversidad si
fuera necesario.

5. En la vegetacién:
Reduccidon de la cobertura vegetal.
e Reduccién de la poblacién de especies protegidas, endémicas y/o amenazadas de extincion.
e Fragmentacion y/o cambio de conectividad entre remanentes de vegetacion nativa adyacente.
e Cambio de la vegetaciéon remanente adyacente en virtud del efecto de borde.
e Ampliacién del riesgo de ocurrencia de incendios en la vegetacion remanente adyacente.
e Aumento del riesgo de explotacion ilegal de recursos naturales.

Mitigantes:

El desbroce de vegetacién siempre sera precedido por la marcacion clara de los limites del drea de corte
autorizada. Antes del desbroce, un especialista de flora/vegetacion verificara la presencia de epifitas y
hemiepifitas en los arboles a ser suprimidos, y realizard la relocalizacion de las mismas para la vegetacion
adyacente.

Todo desbroce forestal importante sera precedido de actividades para ahuyentar de manera controlada
/ no invasiva la fauna de la zona, mediante rondas extensivas en las dreas a ser desbrozadas, llevadas a
cabo por un equipo de trabajadores utilizando dispositivos de generacién de ruido. Segun sea necesario,
se realizara la asistencia a los animales con movilidad reducida en la reubicacidn.
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2 QuOONnAt

Los campamentos proximos a los trechos de desbroce deberan minimizar que algunos animales salgan
heridos y en su caso se debera contar con una sala de atencién para especimenes encontrados, los cuales
seran enviados posteriormente a centros o clinicas para tratamiento, y, cuando estén aptos, seran
liberados en dreas de liberacion preseleccionadas. Durante los meses en que ocurren actividades de
desbroce, se debera contar con la permanencia de un veterinario en las salas de atencién.

Tanto en el desbroce lineal a lo largo de la servidumbre como en la limpieza de las areas de las
subestaciones Chiriqui Grande y Panamé Ill y de los campamentos (si es necesario), los procedimientos
de tala de arboles que sean estrictamente necesarios se ajustardn para que estos caigan hacia el area del
desbroce y no hacia areas adyacentes que seran preservadas. La remocién del material talado se hara por
el interior de las areas de intervencién autorizadas y nunca pasando en medio de la vegetacion
remanente.

Sélo se permitira el uso de tractores en el desbroce en zonas distantes de los limites del drea de desbroce,
de rios, arroyos o cuerpos de agua, y de cualquier habitat especial identificado. Cerca de estas areas, el
desbroce se hara exclusivamente con motosierras.

En el caso del trazo de vias de acceso, todo el desbroce se realizard con motosierras. La vegetacion caida
continuara protegiendo el suelo de las dreas desbrozadas, hasta que el equipo de construccién esté listo
para iniciar el movimiento de tierra. A lo largo de la servidumbre, la remocién de raices se llevara a cabo
sélo cuando sea estrictamente necesario para permitir acceso a los cimientos de las torres o para
propésitos de mantenimiento durante la operacion del proyecto.

En los trechos de topografia accidentada, el corte raso de la vegetacion de la servidumbre se limitara a la
faja de lanzamiento de los cables con ancho no mayor que 15 metros. El resto de la servidumbre estara
sujeta a corte selectivo, limitado a los drboles que pudieran poner en riesgo la seguridad de la linea
durante la operacion.

Las raices de los arboles que se deban remover seran enterradas en las dreas de los depdsitos de suelo
excedente (botaderos), una vez sea compactada de manera adecuada, y se rellenard con tierra antes de
verter recubrimiento encima.

Alo largo del trazo y en las areas que se desbrozaran para las subestaciones Chiriqui Grande y Panama Ill,
y para los campamentos de construccion (si necesario), se limpiara el terreno utilizando equipo que
permita extraer sélo el horizonte organico, sin mezclarlo con el material subyacente. El suelo o material
orgénico extraido de esa manera serd apilado de forma controlada y con proteccién contra la erosion, que
se utilizara posteriormente en la recuperacién de dreas degradadas al final de las obras. El suelo organico
restante que no sea utilizable podra ser llevado a las dreas de depdsito de material excedente.

El material orgénico sin valor comercial que resulte de las actividades de desbroce (ramas, hojas) debera
ser picado, compostado o tratado de forma que se pueda utilizar en actividades de recuperacion
ambiental al final de las obras. Durante las obras, debera ser almacenado en pilas de la misma forma que
el horizonte orgénico del suelo. Las pilas temporales de suelo excavado o desbrozado no podran estar
situadas a menos de 30 m de cuerpos de agua superficiales, en areas inclinadas o a lo largo del flujo de las
precipitaciones. Todas las pilas de tierra seran protegidas con lonas plésticas y rodeadas de bermas de
contencidn para impedir que ocurra arrastre de suelos durante las lluvias.

Los segmentos de la linea de transmision donde pudieran ocurrir accidentes de colisién de aves con los
conductores deberan ser identificados, determinando en estos casos la instalacién de sefalizadores.
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También deberd ser previsto un programa de monitoreo de fauna que pudiera resultar accidentada
durante la operacién.

6. Enlafauna:
Reduccién de habitats para la fauna local asociada a la supresién de vegetacion.
e Impactos a las comunidades faunisticas por pérdida de habitats y aumento de su fragmentacion.
e Perturbacion de la fauna.
e Aumento del riesgo de caza.
*» Aumento de accidentes con la fauna terrestre.
e Riesgo de impactos de colision de avifauna en la operacién.
e Aumento de la atraccion de la fauna doméstica y sinantrépica durante la construccion.
e Afectacidn de ictiofauna y comunidades acuaticas.

Mitigantes:

Se implementara un plan de gestién de biodiversidad, que deberd incorporar medidas para un plan de
rescate y reubicacion de fauna y flora. Ademas, debera garantizar que la supresion de vegetacion se limite
a lo estrictamente autorizado y necesario, y que los procedimientos de corte eviten impactos en la
vegetacién y fauna circundante. Se requerird contemplar protocolos de monitoreo adecuados a las
caracteristicas de los habitats afectados, que permitan establecer la extension de los impactos en areas
circundantes a las obras y prever medidas correctivas cuando esto se muestre necesario.

Estos protocolos de monitoreo deberan incluir el acompafiamiento de los procesos de estabilizacion de
los nuevos bordes forestales creados a lo largo de la servidumbre y nuevos accesos, y el monitoreo de los
efectos de fragmentacion de habitats en la abundancia y diversidad de las comunidades faunisticas. Todo
desbroce forestal importante serd precedido de actividades para ahuyentar la fauna de la zona, mediante
rondas extensivas en las dreas a ser desbrozadas, llevadas a cabo por un equipo de trabajadores utilizando
dispositivos de generacién de ruido. Segun sea necesario, se asistird a los animales con movilidad reducida
en la reubicacion.

Se prohibe estrictamente:

e (Cazade animales silvestres.

e Corte desautorizado de vegetacion.

e Alimentar a la fauna local.

e Comprar productos de la caza o pesca ilegal realizada por terceros.

e Comprar madera u otros productos forestales colectados por terceros.

e Mantener cualquier tipo de animal doméstico en las dreas del proyecto.

e Pasear en areas ambientales sensibles fuera de los limites de intervencién autorizados.

7. En habitats criticos:
e Interferencia en habitats criticos.

Mitigantes:

Minimizacién de la interferencia en dreas de importancia bioldgica, incluyendo humedales, grandes
fragmentos forestales, rutas identificadas de aves migratorias, dreas de congregacién de aves y otras areas
de importancia para conservacién ya registradas, mapeadas o reconocidas desde el punto de vista de los
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valores de biodiversidad, con destaque para los habitats criticos cuya ocurrencia se confirme durante el
desarrollo del proyecto conforme establecido en la Norma de Desempefio 6 del IFC y en su Guia de
Orientacidn.

8. En areas protegidas
e Interferencias en Areas Protegidas y / 0 sus zonas de amortiguamiento.

Mitigacion:
Minimizar la interferencia en dreas protegidas. Para todas las dreas protegidas identificadas se obtendra
informacion sobre la vegetacién actual, superposicion con zonas de vida, area total, objetivos de su

creacion (valores especificos de biodiversidad a ser preservados), poblacidn residente, infraestructura
existente, zona de amortiguamiento (si aplica), estudios y levantamientos realizados.

Conclusiones

La Cuarta Linea sera la primera linea de transmisidn que se implementa en la cuenca del Atlantico en
territorio panamefio y cubre diferentes dreas incluyendo Parques Nacionales. Los principales riesgos
ambientales detectados a nivel Prefactibilidad incluyen temas relacionados a los impactos en hébitats
criticos, vegetacion y suelos los cuales se deberan considerar con sus respectivas mitigantes para la fase
Factibilidad, en el caso de que el ITI del Proyecto sea aprobado en fase de Prefactibilidad.

ETESA realizara el EslA y el estudio de avaldos a través de firmas especializadas y los resultados seran
implementados por el potencial Contratista APP. Los términos de referencia para la realizacion de los
estudios incorporan los requerimientos del marco legal panamefio en materia ambiental y social, asi como
las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC por sus siglas en inglés).

ETESA presentara los resultados del EslA ante el Ministerio de Ambiente para obtener el Resolutivo
Ambiental los cuales deberan cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus
modificaciones los Decretos Ejecutivos No. 155 de 5 de agosto de 2011 y 975 de 23 de agosto de 2012.

El potencial Contratista APP debera, como parte de sus obligaciones durante la vigencia del potencial
Contrato APP, gestionar, llevar a cabo y tomar todas las acciones necesarias para la debida mitigacion del
impacto ambiental y social del desarrollo del Proyecto de acuerdo con el Resolutivo Ambiental.

El potencial Contratista APP seleccionard el derecho de via final de 70 m de ancho. Dentro de dicho
corredor que deberd cumplir con las especificaciones y restricciones de lugares que defina ETESA, de
acuerdo con lo definido con las autoridades y representantes de la comarca Ngabe-Buglé, comunidades
indigenas fuera de la comarca y con instituciones como el Ministerio de Ambiente para las areas
protegidas y la Autoridad del Canal de Panamd, entre otras.

Asimismo, el Proyecto debera cumplir con los planes de manejo y viabilidades ambientales de los
siguientes parques nacionales: Parque Nacional Camino de Cruces; Area de Usos Muiltiples de Donoso;
Reverendo Padre Jests Héctor Gallego Herrera; Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama.




Capitulo 6. Andlisis de los aspectos legales a nivel de
Prefactibilidad

Introduccion

El presente capitulo identifica de manera preliminar los aspectos legales aplicables al Proyecto, incluyendo
una exposicion del régimen legal y regulatorio aplicable, un analisis del régimen tarifario, el régimen
normativo aplicable al proceso de adquisicion de las areas requeridas para la ejecucion del Proyecto, un
andlisis legal de los principales riesgos, aspectos legales para el proceso de adquisicion de las areas
requeridas para la ejecucién del Proyecto y un sefialamiento de las principales entidades publicas, cuya
intervencidn resultara necesaria para el desarrollo del Proyecto.

Anélisis de viabilidad legal

El recorrido propuesto para la Cuarta Linea requerira la creacion de una servidumbre a lo largo de los 330
kilémetros de 70 metros de ancho, en terrenos con usos variados. En algunas partes, el recorrido en
estudio atraviesa habitats naturales bioldgicamente diversos, asi como de tierras sujetas a la propiedad
tradicional y el uso consuetudinario de las comunidades indigenas. Para el desarrollo del proyecto de la
Cuarta Linea, ETESA se ha planteado cumplir con la legislacién panamefia y con los estandares
internacionales ambientales, sociales y de calidad, incluyendo procesos de consulta y consentimiento
previo, libre e informado de las comunidades indigenas dentro y fuera de la comarca por donde se planea
que transcurra la linea de transmisién.

En consideracion de lo anterior, es importante establecer de antemano y con claridad el régimen legal y
regulatorio aplicable al desarrollo de la Cuarta Linea. Ante todo, debe tenerse presente que la Ley 6 de
1997 crea el marco regulatorio para la prestacion del servicio publico de electricidad, que contempla las
actividades de generacion, transmision, distribucién y comercializacién.

De conformidad con el texto Gnico de la Ley 6, ETESA, cuyas acciones son propiedad exclusiva del Estado®,
es la encargada — de manera exclusiva® — de prestar el servicio publico de transmision, para lo cual cuenta
con una concesion de 25 afios®, otorgada mediante Resolucion N° JD-1606 de 13 de octubre de 1999 y el
contrato correspondiente suscrito entre ETESA y el Ente Regulador de los Servicios Publicos (hoy dia Ia
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, “ASEP”). Dicho contrato de concesion fue refrendado el 19
de octubre de 1999 por una vigencia de 25 afios y su vencimiento sera el 19 de octubre de 2024. ETESA
ha solicitado la renovacién del contrato de concesion a la ASEP, mediante nota ETE-GG-333-201del 16 de
diciembre de 2021, fundamentado en la resolucién N° JD-1244 del 10 de febrero de 1999 y cuyo tramite
estara cumplido a la presentacién del ITD.

Adicionalmente, también es relevante la Ley 93 de 2019, que crea el Régimen de APP para el desarrollo
como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la creacién de empleos; asi como el Decreto
Ejecutivo 840 de 2020 (el DE 840), que reglamenta la Ley 93 del 2019. ETESA, como Entidad Publica
Contratante responsable del proyecto, considera que la modalidad de APP es la mas apropiada para el

4 Articulo 35 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.
5 Articulo 51, numeral 2, del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.
§ Consistente con lo dispuesto en el Articulo 45 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.




desarrollo de Ja Cuarta Linea, por lo que ETESA solicitara al Ente Rector (la aprobacién para proceder a
desarrollar el Proyecto bajo la modalidad de APP. Cabe destacar que la ley general de contrataciones
publicas, a saber, el Texto Unico de la Ley 22 del 2006, que regula la contratacién publica, ordenado por
la Ley 153 de 2020, asi como su reglamento, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 (el “DE 439”), son
supletorios a la Ley 93 del 2019. En este sentido, la Ley 22 y el DE 439 se hacen también relevantes, aunque
de manera supletoria, para el Proyecto.

Como se establece en la Ley 93 del 2019 y su Reglamento, las APP son modalidades de vinculacion de
capital privado en las que se incorporan experiencias, equipos, tecnologias y capacidades técnicas y
financieras, y se distribuyen riesgos y recursos, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar y/o
mantener la infraestructura publica para el suministro de servicios publicos. Cabe sefialar que la Ley 93 y
su Reglamento tienen un dmbito de aplicacidn que incluye al Gobierno Central; las entidades auténomas
y semiauténomas del Sector Publico No Financiero; a los Municipios; y a las sociedades mercantiles en las
que el Estado sea propietario, al menos, del 51% del capital social de éstas; sin embargo, de este ambito
de aplicacién, se excluye al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN); a la Autoridad
del Canal de Panama (ACP); a Ja Caja del Seguro Social (CSS); al Banco Nacional de Panama (BNP); a la Caja
de Ahorros; al Banco de Desarrollo Agropecuario; al Instituto de Seguro Agropecuario; a la
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV); y a la Superintendencia de Bancos de Panamad (SBP). En
virtud de lo anterior, claramente, ETESA queda bajo el ambito de aplicacién de la Ley 93 del 2019 y del DE
840.

La Ley 93 del 2019 y su Reglamento disponen que los proyectos de APP se originan por iniciativa puablica
de la Entidad Pablica Contratante, previa inclusion en el Plan Quinquenal de Inversiones o en lista
elaborada para esos efectos por el Consejo de Gabinete conforme se estable en el articulo 7 de la Ley 93
de 2019. En cualquier caso, la decisién respecto a su ejecucién o no como proyecto de APP, correspondera
exclusivamente a las entidades publicas contratantes. Por tanto, ETESA aspira lograr la aprobacion del
Ente Rector, conforme a la Ley 93 del 2019 y al DE 840, para poder desarrollar el Proyecto de la Cuarta
Linea bajo la modalidad de APP.

Conforme a la Ley 93 y su Reglamento, existen dos (2) tipos de proyectos de APP; a saber, los
“autofinanciados” y los “cofinanciados.”

Los proyectos “autofinanciados” son aquellos en los que todos los costos del proyecto se recuperan con
los ingresos percibidos por proveer la infraestructura o servicio pablico, mediante el cobro de las tarifas,
peajes, cuotas o cargos en general; de manera tal, que los ingresos que obtenga el Contratista APP de los
usuarios finales deben ser suficientes para permitir obtener un rendimiento sobre la inversion efectuada
considerado razonable frente al riesgo asumido.

A su vez, los proyectos “cofinanciados” son aquellos que, para la sostenibilidad econdmica del Proyecto,
requieren recursos financieros del Estado en forma de transferencias, garantias o ambas, que impliquen
la asuncion de compromisos firmes o contingentes por parte de la entidad publica contratante, ya sea por
ausencia de pagos del usuario o porque estos sean insuficientes para cubrir los costos del proyecto.

Es importante resaltar que conforme con la Ley 93 y su Reglamento, respecto a dichos proyectos de APP
“cofinanciados”, se consideran “recursos financieros” aquellos activos tales como dinero, lineas de crédito
o similares, de alta liquidez o posibilidad de convertirse en dinero. Sin embargo, no se considerara
cofinanciamiento: (i) el otorgamiento de derechos o transferencias de otro tipo de activos que no
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califiquen como “recursos financieros”; (i) los gastos o costos derivados de adquisiciones y expropiaciones
de predios para la ejecucién de infraestructura publica, remociones, reubicaciones o reasentamientos,
liberacion de interferencias, servidumbres o saneamiento de precios, incluso cuando sean encargadas al
Contratista APP como parte del contrato de APP; y (iii) pagos que realicen al Contratista APP, los usuarios
finales de los bienes o servicios resultantes del Proyecto APP (los cuales pueden ser percibidos de manera
directa o indirecta a través de otros vehiculos dispuestos para ese fin).

Conforme se explica en el presente informe, se propone que el proyecto de la Cuarta Linea sea bajo
modalidad “autofinanciada”, toda vez que ETESA no compensara al Contratista APP de su presupuesto,
sino que cederé su derecho de cobro de los ingresos que reciba de la tarifa de transmisién eléctrica al
Contratista APP, de manera que sea con los pagos de los usuarios de la tarifa eléctrica a largo plazo que
se compense al Contratista APP de la Cuarta Linea por todas sus actividades bajo el contrato de APP del
Proyecto.

Un proyecto de esta magnitud requerird ademas cumplir con la normativa ambiental, es decir, el texto
Gnico de la Ley 41 de 1998 (la “Ley General de Ambiente”) y sus reglamentos y normas concordantes en
materia ambiental. Sera también, en este sentido, aplicable la Ley No. 10 de 1997, por la cual se creé la
Comarca Ngabe-Buglé, asi como demas concordantes a dicha Comarca.

Por ultimo, existen otras normas de aplicacion general relevantes, incluyendo, sin limitacion, la Ley 106
de 1973, que establece el régimen municipal, la Ley 59 de 2010 que cred la ANATI, y hasta la Ley No. 1 de
1984 y sus modificaciones, que regula los fideicomisos.

Analisis General del Régimen Tarifario

ETESA es la encargada de prestar el servicio pablico de transmisién de manera exclusiva, y para ello cuenta
con una concesién otorgada por ASEP. El articulo 2.1 del Contrato de Concesion, establece que “se otorga
a favor del CONCESIONARIO el derecho de prestar, en forma no discriminatoria y por su cuenta y riesgo,
con el alcance definido en la Ley No. 6, el servicio publico de transmision de energia eléctrica en alta
tensién, en concordancia con lo cual estd autorizado para operar las Instalaciones del Concesionario,
como se definen en la Cldusula 3.1 de dicho contrato, con las disposiciones establecidas en la mismay con
las leyes del sector eléctrico de la Republica de Panama”.

Por su parte, la cldusula sexta del Contrato de Concesion dispone que “El CONCESIONARIO tendra el
derecho de operar, explotar, mantener y realizar mejoras a las instalaciones del Concesionario y realizar
todas las actividades necesarias y convenientes para la prestacion del servicio de transmision de energia
eléctrica de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley No. 6 y normas concordantes”.

En ejercicio de sus derechos bajo este contrato de concesion, “el CONCESIONARIO podra contratar la
construccion, operacién y mantenimiento de las instalaciones especificas de la Cuarta Linea de
Transmisién que sean incluidas en el Plan de Expansion, mediante procesos de libre concurrencia que
cumplan con los parametros establecidos por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos en las
respectivas reglamentaciones que ésta emita sobre la misma”.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 22 de 1998, las ampliaciones al
Sistema Nacional de Transmisidn que se encuentren incluidas en el Plan de Expansion aprobado por ASEP
y que sean necesarias para atender el crecimiento de la demanda, deberan ser realizadas por ETESA. La
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construccion de dichas obras deberd realizarse a través de un proceso competitivo de libre concurrencia,
que cumpla con los parametros y procedimientos establecidos por ASEP.

Adicionalmente, la clausula 9 del Contrato de Concesién de ETESA establece en su literal i) lo siguiente:
“EL CONCESIONARIO podra gravar, hipotecar y/o pignorar las instalaciones del concesionario, previa
autorizacién de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos; y en su literal j) lo siguiente: “En lo que
respecta a las instalaciones especificas de la Cuarta Linea de Transmisién que sean incluidas en el Plan de
Expansién, EL CONCESIONARIO podrd traspasar y/o causar que se traspasen a un Fideicomiso dichas
instalaciones, previa la autorizacién de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos”. En linea con lo
anterior, el Reglamento de Transmisién incorpora el Titulo Xil: PROCEDIMIENTO TARIFARIO PARA LA
CUARTA LINEA DE TRANSMSION, el cual dispone en su articulo 218, entre otras disposiciones, que “se
considera la modalidad de contratacién no convencional en la cual el contratista que resulte adjudicado
para la construccién de la Cuarta Linea debera financiar, disefiar, construir, y posteriormente, realizar la
administracién y mantenimiento de la obra mientras dure el contrato”.

En consideracion de que el Procedimiento Tarifario de la Cuarta Linea remite a la aplicacion de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por Ley 153 de 2020, y no asi a la Ley 93 de 19 de septiembre de 2019,
ademads de que establece que el plazo del contrato sera conforme a lo establecido en la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por Ley 153 de 2020, que permite una duracién menor que la Ley 93 de 19 de
septiembre de 2019, se requeriria la modificacién del mismo a fin de actualizar dichas referencias, asi
como para hacer aquellos ajustes que sean necesarios para adecuar el proyecto bajo la modalidad de APP
y que el cargo tarifario de la Cuarta Linea cubra los costos asociados al potencial contrato de APP. Este
proceso sera desarrollado para la fase de Factibilidad , en el caso de que el presente ITI sea aprobado en
fase de Prefactibilidad. Sin embargo, para referencia del presente informe se incluye los elementos mas
relevantes.

El Procedimiento Tarifario para la Cuarta Linea establece los criterios para que los costos asociados a la
Cuarta Linea sean reconocidos en el Ingreso Méximo Permitido de ETESA. El proyecto de la Cuarta Linea
de Transmisién que se construya bajo la modalidad de contratacién no convencional, para que pueda ser
licitado, debe estar aprobado por la ASEP en el PESIN. Asimismo, os parametros y el esquema de licitacion
y la modalidad no convencional bajo la cual se estructure y financie la Cuarta Linea deberan estar
aprobados por la Junta Directiva de ETESA.’

Todos los costos indirectos, tales como disefio, ingenieria, administracion e inspecciéon durante la
construccién de la Cuarta Linea estaran incluidos en el contrato de la Cuarta Linea. El valor ofertado que
debe incluir los costos y gastos asociados al Contrato Cuarta Linea no podra tener ajustes posteriores.
Solo se reconoceran los ajustes justificados en el contrato por costos de indemnizacién por servidumbres
y por mitigacién del impacto Ambiental, compensaciones sociales a las comunidades indigenas y por
afectaciones de servicios publicos, en caso de existir, los cuales se estableceran al inicio de la operacion
de la Cuarta Linea previo analisis de la ASEP, asi como por la adecuacién de la Linea a 500kV. El potencial
Contrato APP Cuarta Linea resultante del potencial proceso competitivo de libre concurrencia, debe
contar con el refrendo de la Contraloria General de la RepUblica. Los cargos tarifarios por uso de la Cuarta
Linea se asignaran totalmente a la demanda, mediante la aplicacién de la metodologia de estampilla

7 ETESA recibié la aprobacién de su Junta Directiva en la sesion extraordinaria No. 04-2020 del 17 de JUIIO de 2020
para para preparar y presentar el proyecto de la Cuarta Linea como un modelo de APP,
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postal con base en la demanda maxima no coincidente, el cual es el método de tarifacién de los costos de
transporte de energia.

Marco Normativo aplicable al caso de Adquisicién, Expropiacién o
Saneamiento Fisico y/o Legal de determinadas areas requeridas para la
ejecucion del Proyecto.

El proceso legal que deba seguirse para efectos de la constitucién de servidumbre dependera
principalmente de la naturaleza del terreno, ya sea que se trata de una propiedad privada, drea protegida,
propiedad colectiva de una comarca, derecho posesorio, tierras del Estado o Municipales.

En el trazo de la Cuarta Linea se han identificado terrenos de la propiedad colectiva de la comarca Ngdbe-
Buglé, areas protegidas de Donoso, Parque Nacional Camino de Cruces, y Parque Nacional Jesus Héctor
Gallego Herrera y la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama. ETESA ha realizado acercamientos con el
Ministerio de Ambiente sobre los planes de manejo y las viabilidades de cada una de estas areas y los
resultados se confirmaran durante la fase de Factibilidad, en caso de que el presente IT! sea aprobado en
fase de Prefactibilidad.

El Articulo 117 de la Ley 6 de 1997 establece de utilidad publica todos los bienes inmuebles que sean
necesarios, convenientes, ttiles o usualmente empleados para las obras, instalaciones y actividades de
transmisién de electricidad destinada al servicio publico. En caso de que no se logre llegar a un acuerdo
con el propietario o poseedor del bien inmueble, respecto de la servidumbre que sea necesaria constituir
para la Cuarta Linea, ETESA podria acudir ante la ASEP para la constitucién forzosa de dicha servidumbre.

La gerencia general de ETESA ha aprobado un documento que establece el procedimiento para la
adquisicion de servidumbres, identificado con el Cédigo GAS-PR-01 de fecha 26 de noviembre de 2014,
en su Revisidn 02 (el “Procedimiento para la Adquisicion de Servidumbre”). Este documento resume el
proceso que debera seguir ETESA para la adquisicién de servidumbres para las lineas de transmision, que
igualmente aplicara para la Cuarta Linea.

Si bien en principio la constitucién de las servidumbres debe ser negociadas libre y directamente con el
propietario o poseedor del derecho posesorio, ETESA estaria sujeta a limites respecto del valor que pueda
ETESA pagar en compensacion e indemnizacién por la constitucion de la servidumbre, conforme a lo
determinado en el estudio de avalios y para lograr cumplir con las Normas de Desempefio de
Sostenibilidad Ambiental y Social de la CFI.

Serd necesario seguir los pasos descritos en la Seccion 5 del Procedimiento para la Adquisicion de
Servidumbre, culminando con la firma del acuerdo de servidumbre, el cual (i) debera ser inscrito en el
Registro Publico de tratarse de una propiedad privada, (ii) se deberda presentar en ANATI para que con la
titulacién del derecho posesorio se inscriba el gravamen, (iii) se formalizaria a través de la concesion de
administracion parcial de area protegida, en el caso de areas protegidas, o (iv) no requerira de un registro
adicional en el caso de ser propiedad colectiva de la comarca Ngabe-Buglé. En todos los casos anteriores,
serd necesario el refrendo de la Contraloria General de la Republica.
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El Articulo 126 de la Ley 6 establece que el duefio del predio tendra derecho a que le sea compensando
por la constitucién de la servidumbre:

i. la compensacidn por la ocupacién de los terrenos necesarios para la constitucion de la
servidumbre; y

ii. la indemnizacién por los perjuicios o por la limitacion del derecho de propiedad, que pudieran
resultar como consecuencia de la construccion o instalaciones propias de la servidumbre. Si al
constituirse la servidumbre quedaran terrenos inutilizados para su natural aprovechamiento, la
indemnizacién debera extenderse a esos terrenos.

Las servidumbres requeridas para la Cuarta Linea las podré gestionar y negociar el potencial Contratista
APP en nombre y representacion de ETESA, pero solamente pudiera ser ETESA el beneficiario de estas
servidumbres, siendo ETESA el agente del mercado. El potencial contrato de APP de la Cuarta Linea
contemplaria el uso del potencial Contratista APP de dichas servidumbres para propésitos del potencial
contrato de APP. A su vez, los contratos o acuerdos de servidumbre que sean suscritos deberan
contemplar y permitir el ingreso y uso de agentes, contratistas y consultores de ETESA, o debidamente

autorizados por ésta.

Establecimiento de la Servidumbre

ETESA realizard la contratacién de un servicio de consultoria para los estudios de avaltos comerciales en
el drea de la servidumbre del Proyecto como actividad tendiente al establecimiento de la servidumbre.
Las actividades de este estudio tienen como objetivo identificar a los propietarios, tenedores de derechos
posesorios u ocupantes y predios, los levantamientos topograficos, la confeccién de planos y los estudios
de avaluos de los predios afectados por el paso de la Cuarta Linea para iniciar los procesos de negociacion.
El proceso legal que deba seguirse para efectos de la constitucion de servidumbre dependerd de la
naturaleza del terreno, como sigue:

Tabla 6.1. Caracteristicas de la servidumbre

Longitud
Descripcion

(km)

Cuarta Linea 322 | 70 2254.0

Tabla 6.2. Caracteristicas de la servidumbre por sector

Longitud
Descripcion
(km)
1 Sector Comarcal 139 70 973.0
Sector Atlantico 106 70 742.0
2
Sector Panama 77 70 539.0
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Es necesario identificar dentro del trazado qué terrenos se requeriran utilizar, a fin de revisar los
procedimientos y tramites que deberan seguirse en cada caso. A manera de referencia, si se trata de
derechos posesorios, estos son bienes del Estado sobre los cuales un particular que ha tenido la tenencia
del mismo puede acudir ante ANATI, a fin de pedir la titulacién. En estos casos, se puede negociar con el
titular del derecho posesorio y solicitar a ANATI que, con la adjudicacién del titulo, establezca la
constitucion de la servidumbre. En el caso de que no sea posible lograr un acuerdo con el poseedor, se
podra acudir al procedimiento administrativo ante ASEP, basdndose en lo estipulado por las leyes
establecidas por dicha entidad para tal fin. Si se trata de una propiedad privada, lo primero debe ser
intentar negociar directamente con el duefio de la propiedad y, en caso de que no sea exitosa, se podra
acudir al proceso administrativo ante ASEP.

Con el listado de los predios sobre los cuales habra de transcurrir la Cuarta Linea, la identificacion de los
propietarios, tenedores de derecho posesorio u ocupantes, los avallos de terrenos y mejoras de cada
predio, las coordenadas geograficas que delimitan la servidumbre, ETESA llevara a cabo las negociaciones
con los propietarios, tenedores de derecho posesorio u ocupantes.

Asimismo, ETESA llevara a cabo los acercamientos y negociaciones necesarias con los propietarios,
tenedores de derecho posesorio u ocupante de los predios por donde transcurre la Cuarta Linea, con la
finalidad de llevar a cabo la negociacién para constituir u adquirir la servidumbre de la Cuarta Linea y el
posible Contratista APP a su vez procedera con las gestiones necesarias para la inscripcion de la
servidumbre en el Registro Publico de Panama y su pago. ETESA negociara la constitucion y/o adquisicion
de la servidumbre presentando a cada propietario, tenedor de derecho posesorio u ocupante un unico
pago en concepto de compensacion; asi como un Unico pago en concepto de indemnizacion por la
constitucién de una servidumbre de paso de la linea de transmision, el cual estard basado en los avalios
de terrenos y mejoras realizados por el contratista.

Para aquellos predios negociados con estatus de derecho posesorio, ETESA tramitara ante la ANATI, la
solicitud de incorporacién del gravamen de servidumbre en las resoluciones de adjudicacion de titularidad
gue emite dicha entidad. En caso de que la servidumbre abarque mas del 50% del predio, ETESA negociara
la compraventa del terreno o el traspaso del derecho posesorio a favor de ETESA.

Identificacion de Entidades Publicas que formaran parte del
proceso/proyecto en base a sus competencias

Las principales entidades publicas cuya intervencidn resultara eventualmente necesaria para la
estructuracién y/o desarrollo del Proyecto son:

e El Ente Rector y la Secretaria Nacional de Asociaciones Publico-Privadas (“SNAPP”). ETESA, a
través de SNAPP, debera conseguir la aprobacién del Ente Rector para estructurar y desarrollar
el proyecto bajo la modalidad de APP.

e Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Panama para la definicién del Proyecto
dentro del Plan Quinquenal de inversiones.

e Ministerio de Ambiente para la aprobacion de los permisos ambientales.
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e ASEP, que como regulador aprobara los parametros y procedimientos que ETESA tomara para
desarrollar el Proyecto bajo la modalidad APP dentro del reglamento de transmision. Asi como
para la aprobacién de la prorroga de la concesién de ETESA y la aprobacién del PESIN.

e Centro Nacional de Despacho (“CND”) para los permisos para la puesta en marcha del Proyecto.

e ANATI para el proceso de liberacién de servidumbre.

e Los diversos municipios y entidades de servicios publicos en base a las dreas que atraviese la
Cuarta Linea para permisos de construccidn, entre otros.

e Las autoridades (incluyendo autoridades tradicionales) de la comarca Ngédbe-Buglé para el
permiso de implementacion del Proyecto en el drea de la comarca.

e Comunidades indigenas fuera de la comarca para socializar el Proyecto y cumplir con las normas
ambientales y sociales.

¢ Autoridad del Canal de Panama para los permisos para que la linea cruce por el Canal de
Panama.

e Contraloria General de la Republica para el refrendo del contrato APP.

Identificacion de permisos, licencias y actuaciones administrativas
necesarias para el desarrollo del proyecto (predios, servidumbres, redes).

Los principales permisos y licencias necesarias para el desarrollo del proyecto son:

e Licencias y permisos para disefiar, construir el Proyecto.

e Permisos para la importacion, descarga, manipulacién, transporte y almacenamiento de todo
componente del equipo y materiales o de la maquinaria del Contratista APP.

e Permiso para llevar a cabo la puesta en operacion comercial emitido por la CND.

e Permisos necesarios para la prestacion de cualquier parte de los servicios de administracion y
mantenimiento.

e Resolutivo Ambiental del Proyecto.

¢ Viabilidad ambiental por MiAmbiente de las Areas Protegidas.

e Permisos de la Comarca Ngiabe-Buglé y comunidades indigenas fuera de la comarca.

e Estudio de compatibilidad técnica emitido por la Autoridad del Canal de Panama.

e Permiso de la Autoridad de Aerondutica Civil Panama.

e Avallos de predios aprobados por la Contraloria General de la Republica de Panama y su gestion
ante el Registro Publico.

Conclusiones

De acuerdo con el marco regulatorio aplicable al Proyecto, se concluye que existen y se consideran los
elementos legales para su desarrollo. Se identifican los temas mas relevantes a seguir que requieren
aprobacién de la ASEP incluyendo los cambios al Reglamento de Transmisién relacionados con el
mecanismo del cargo tarifario de la cuarta linea. Asimismo, se identifican los temas més relevantes a tratar
para la creacién de la servidumbre.




Capitulo 7. Analisis Costo- Beneficio a nivel de Prefactibilidad

Introduccion

En este capitulo se presenta un andlisis de costo beneficio a nivel de Prefactibilidad para determinar el
valor social del disefio, construccidn, suministro e instalacién, puesta en marcha, administracién y
mantenimiento de la Cuarta Linea. Como se sefialé anteriormente, la Cuarta Linea tendra su recorrido por
el sector atlantico del pais, debido a que por el sector pacifico ya transcurren las otras tres lineas de
transmision de 230 kV. A pesar de que las tres lineas existentes estan preparadas para funcionar a su
maxima capacidad, la naturaleza operativa del sistema de transmision impone limitantes adicionales.

Andlisis costo-beneficio

En esta seccién se presentan los resultados de la identificacién, cuantificacién y valoracion de los costos y
beneficios de implementar el proyecto de la Cuarta Linea bajo la modalidad de APP, estimados a nivel de
Prefactibilidad. Los supuestos se han clasificado en dos grupos: (i} costos de inversion, costos de
provisiones compartidas y costos de mantenimiento, y (ii) beneficios de los actores impactados por el
proyecto. Algunos de los costos de mitigacion de riesgos, asi como el andlisis de variabilidad, seran
incluidos y profundizados en la siguiente etapa de Factibilidad, en el caso de ser aprobado en fase de
Prefactibilidad. Se asume que si la diferencia de los flujos de costos y beneficios totales descontados a
valor presente es positiva (VPNS>0), el proyecto es econémica y socialmente viable.

La estimacion total del costo beneficio del proyecto considera la suma de los siguientes elementos:

(-7-) Costos de inversion y mantenimiento
(+/-) Diferencia en Costo Marginal por Energia incremental
(+/4) Diferencia en Costos por Mejora de Confiabilidad (Energia no Suministrada en Falla) y

Diferencia en Costos Operativos

Diferencia en Costo Marginal por Energia incremental

Se considera que la Cuarta Linea traerd un aumento de capacidad y se podra suministrar mayor energia
eléctrica a los usuarios de todo el pais, satisfaciendo la demanda con energia mayormente renovable a un
costo marginal menor de acuerdo con el PESIN 2019-2033. La forma de cuantificar este beneficio se puede
traducir en la diferencia del costo marginal de demanda, de acuerdo con el escenario de referencia del
PESIN 2019-2033 (con Cuarta Linea), comparado con una proyeccién de los costos marginales historicos
(sin Cuarta Linea) publicados por CND tomando el promedio 2015-2019. El escenario sin Cuarta Linea, el
comportamiento se da principalmente siguiendo las pautas presentadas en los datos histéricos y usos de
la energia con que se ha contado en el pasado y actualmente. En el Escenario con Cuarta Linea se utiliza
la mayor cantidad de recursos renovables disponibles, tomando en cuenta las diversas tecnologias
renovables que son utilizadas actualmente. Dadas esas diferencias se establece que el escenario con
Cuarta Linea resulta en una disminucién en el costo marginal de demanda por la posibilidad de hacer una
transicién energética a energias renovables.

Las variables de proyeccién de demanda y costo marginal se toman como el escenario base para el andlisis
costo-beneficio, con el fundamento de que el PESIN es el documento mas completo que incluye todas las
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premisas que afectan al sistema eléctrico del pais en el corto y largo plazo. La metodologia de las
proyecciones en el PESIN se desarroll utilizando las proyecciones de demanda elaboradas por ETESA y
las expansiones planificadas con el fin de estimar el comportamiento del costo marginal en el SIN, entre
otros elementos. E| andlisis de variabilidad, serdn incluidos y profundizados en la siguiente etapa de
Factibilidad, en el caso de ser aprobado en fase de Prefactibilidad, asimismo se ajustaran los escenarios
de acuerdo con los supuestos en el PESIN 2020-2034, en proceso de aprobacion.

En este analisis, la diferencia del costo marginal se multiplica por las proyecciones de los flujos de energia
desde el occidente hasta el centro de consumo de electricidad con o sin proyecto (Energia Incremental),
de acuerdo con el escenario de referencia con demanda media de acuerdo al PESIN 2019-2033. El calculo
de las diferencias en costo marginal por energia incremental asociada a la Cuarta Linea se muestra en la
Tabla 7.1 a continuacién:

Diferencias en Costo Marginal por Energia Incremental = EI*CMI

El = Energia Incremental (kWh)
CMI= (Costo Marginal con Cuarta Linea — Costo Marginal sin Cuarta Linea) (B./kWh)
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Tabla 7.1. Diferencias en Costo Marginal por Energia Incremental (en balboas)

Diferencias en Costo Marginal por Energia Incremental

Afio (a) (b) {c) Energia (d) Energia {e) Costo (f)Costo (g) Flujo de (h) Flujo de  {i) Diferencias en
Demanda Demanda Incremental Incremental Marginal Marginal Costo Marginal Costo Marginal = costo marginal
Media con Media sin {MW) {(kwh) con4ta sin4ta con 4talinea ($) sin 4ta Linea por energia
4ta Linea  4ta Linea (a) - (b) Linea Linea (d) * (e) (B/.) incremental (B/.)
(MW) {(MW) (B./kWh) (B./kWh) (d) * (f) {h)- (g)
2024* 1,360 1,304 57 496,779,600 0.049 0.094 24,332,265 46,558,199 3,643,596
2025 1,369 1,339 30 266,304,000 0.055 0.094 14,598,785 25,122,994 10,524,209
2026 1,409 1,265 145 1,267,659,600 0.058 0.095 74,107,380 120,380,916 46,273,536
2027 1,409 1,265 145 1,267,659,600 0.063 0.096 79,279,431 121,176,647 41,897,216
2028 1,407 1,097 310 2,712,972,000 0.066 0.096 178,269,390 261,049,509 82,780,119
2029 1,612 1,263 349 3,057,240,000 0.069 0.097 211,897,304 296,120,443 84,223,139
2030 1,612 1,263 349 3,057,240,000 0.066 0.097 203,092,453 298,077,832 94,985,379
2031 1,646 1,264 382 3,347,341,429 0.068 0.098 227,820,058 328,519,721 100,699,664
2032 1,681 1,265 416 3,643,774,680 0.072 0.099 261,987,400 359,976,570 97,989,171
2033 1,717 1,266 451 3,546,673,819 0.075 0.099 295,684,803 392,477,933 96,793,130
2034 1,753 1,267 486 4,256,175,749 0.075 0.100 317,148,956 426,054,199 108,905,242
2035 1,790 1,268 522 4,572,420,275 0.074 0.101 338,872,120 460,736,614 121,864,494
2036 1,828 1,269 559 4,895,550,158 0.074 0.101 360,858,689 496,557,307 135,698,617
2037 1,867 1,270 597 5,225,711,186 0.073 0.102 383,113,125 533,549,311 150,436,186
2038 1,907 1,271 635 5,563,052,231 0.073 0.103 405,639,958 571,746,593 166,106,634
2039 1,947 1,272 674 5,907,725,318 0.073 0.103 428,443,789 611,184,075 182,740,287
2040 1,988 1,274 715 6,259,885,691 0.072 0.104 451,529,286 651,897,666 200,368,380
2041 2,030 1,275 756 6,619,691,881 0.072 0.105 474,901,194 693,924,285 219,023,091
2042 2,073 1,276 798 6,987,305,775 0.071 0.106 498,564,325 737,301,891 238,737,566
2043 2,117 1,277 841 7,362,892,688 0.071 0.106 522,523,571 782,069,515 259,545,944
2044 2,162 1,278 884 7,746,621,436 0.071 0.107 546,783,893 828,267,285 281,483,391
2045 2,208 1,279 929 8,138,664,408 0.070 0.108 571,350,334 875,936,459 304,586,125
2046 2,254 1,280 975 8,539,197,645 0.070 0.108 596,228,010 925,119,458 328,891,448
2047 2,302 1,281 1,022 8,948,400,914 0.069 0.109 621,422,118 975,859,898 354,437,779
2048 2,302 1,281 1,022 8,948,400,914 0.069 0.110 618,062,895 982,310,438 364,247,543
2049 2,302 1,281 1,022 8,948,400,914 0.069 0.111 614,721,831 988,803,618 374,081,788
2050 2,302 1,281 1,022 8,948,400,914 0.068 0.111 611,398,827 995,339,718 383,940,891
Flujo total 4,834,904,565

*Ajuste en 2024 por factor de acuerdo con el periodo de entrada de operacion de la Cuarta Linea

Fuente: (a), (b): PESIN 2019 — 2033 (Tomo Ill) con una proyeccién a 2050 con una tasa de crecimiento del 2% limitado al 99% de capacidad de la
Cuarta Linea; (e): PESIN 2019 — 2033 (Tomo II) con una prayeccién tomando en cuenta la tasa promedio del Costo Marginal del escenario de
referencia de 2019-2033; (f): Costo marginal 2015-2019 publicado por CND con una proyeccién tomando en cuenta la tasa promedio de los

ultimos cinco afios.

Diferencia en costos por mejora de confiabilidad (energia no
suministrada en falla) y diferencia en costos operativos

Diferencias en Costos por Mejora de Confiabilidad (Energia no Suministrada en Falla)

La Cuarta Linea en operacion brindara mayor flexibilidad de maniobras de despacho, e incrementara la
redundancia y confiabilidad del sistema. Las diferencias en costos por mejora de confiabilidad son los
beneficios generados por un suministro mas confiable de energia eléctrica, especificamente por la
reduccion de interrupciones no planeadas. El costo de la energia no servida o no suministrada se concibe
como una medida expresada en unidades monetarias, que representa el dafio econdmico y social que
sufren los consumidores, como resultado de la falta de continuidad del suministro de electricidad o de la
disminucién de su calidad. Existen diferentes métodos para su determinacién, entre ellos.los. métodos
V@WS:@A}
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indirectos, evaluacion directa de las interrupciones y encuestas directas con los usuarios. Este costo se
utiliza para la definicién de los planes de expansién de los sistemas de generacién y transmision, y en la
definicion de los niveles 6ptimos de reserva de potencia y energia. En esencia, es un costo que debe
evitarse mediante la planeacion optima.

El calculo de este informe se basa en las diferencias por no tener fallas en el sistema, de acuerdo con la
frecuencia de apagones promedio registrados en el Informe Anual de Indicadores de Confiabilidad de
2018 publicado por ETESA (aproximadamente 1.79 veces al afio con duracién de 17.3 horas, para un total
de 30.9 horas al afio) durante la demanda méxima del escenario moderado de las proyecciones de
demanda del PESIN 2019-2033 (ver Tabla 8). La evaluacién de las diferencias por mejora en la confiabilidad
debe adoptar una duracién de las interrupciones. Para efectos de comparar la operacion del sistema de
transmisién con y sin la Cuarta Linea, en el presente informe, se adopta una proporcién estimada del 75%
de reduccién del tiempo de falla para un total de 23.2 horas al afio. Una posterior determinacion por parte
de ETESA de la mejora en la confiabilidad, a partir de los resultados del PESIN 2020-2034, permitira
precisar estas diferencias y los escenarios de variabilidad, situacién que se verificaria para el informe a un
nivel de factibilidad.

El resultado es multiplicado por el valor del costo de la energia no servida de $0.592/kWh, de acuerdo con
el Reglamento de Transmisién. El costo de energia no servida se utiliza dado que se entiende como el
costo en que incurren los usuarios, al no disponer de energia y tener que obtenerla de fuentes
alternativas; o bien la pérdida econdmica derivada de la falta de produccién y-o venta de bienes y
servicios, y la pérdida de bienestar por disminucion de calidad de vida, en el caso del sector residencial. El
valor del costo de la energia no servida es la esperanza matematica de la energia que no se podra
suministrar por déficit en la capacidad de suministro disponible y se calcula usando técnicas
probabilisticas dado que considera todos los elementos que afectan al sistema de transmision, dicho esto
se considera que es el valor que mejor refleja el costo socioeconémico. Los resultados del célculo se
presentan a continuacién:

Diferencias en Costos por Mejora de Confiabilidad =DM*CENS*Trsp
DM= Demanda Maxima (MW)

CENS = Costo de Energia no Servida (B./kWh)

Trsp=Tiempo de reposicion sin proyecto (horas)
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Tabla 7.2. Diferencias en Costos por Mejora de Confiabilidad (en balboas)

Diferencias en Costos por Mejora de Confiabilidad (Energia no Suministrada en

Afio {(a) Proyeccion (b) Horas (c} Ahorro (kWh) (d) Costo de la (e) Diferencias en

de Potencia  de fallas {a)*(b)*1000 Energia No Costos por Mejora

Escenario al afio (h) Servida de Confiabilidad

Moderado (B./kwh} (B/.)
{(MW) {c)*(d)

2024* 2,008 23.2 46,558,199 0.59 4,522,428
2025 2,058 23.2 47,763,690 0.59 28,276,105
2026 2,108 23.2 48,916,672 0.59 28,958,670
2027 2,157 23.2 50,058,052 0.59 29,634,367
2028 2,206 23.2 51,187,830 0.59 30,303,195
2029 2,254 23.2 52,306,470 0.59 30,965,430
2030 2,302 23.2 53,413,972 0.59 31,621,072
2031 2,351 23.2 54,544,925 0.59 32,290,595
2032 2,400 23.2 55,699,823 0.59 32,974,295
2033 2,451 23.2 56,879,174 0.59 33,672,471
2034 2,503 23.2 58,083,496 0.59 34,385,430
2035 2,556 23.2 59,313,318 0.59 35,113,484
2036 2,610 23.2 60,569,179 0.59 35,856,954
2037 2,666 23.2 61,851,630 0.59 36,616,165
2038 2,722 23.2 63,161,236 0.59 37,391,452
2038 2,780 23.2 64,498,570 0.59 38,183,154
2040 2,839 23.2 65,864,220 0.59 38,991,618
2041 2,899 23.2 67,258,786 0.59 39,817,201
2042 2,960 23.2 68,682,879 0.59 40,660,264
2043 3,023 23.2 70,137,125 0.59 41,521,178
2044 3,087 23.2 71,622,162 0.59 42,400,320
2045 3,152 23.2 73,138,642 0.59 43,298,076
2046 3,219 23.2 74,687,232 0.59 44,214,841
2047 3,287 23.2 76,268,610 0.59 45,151,017
2048 3,357 23.2 77,883,471 0.59 46,107,015
2049 3,428 23.2 79,532,524 0.59 47,083,254
2050 3,500 23.2 81,216,493 0.59 48,080,164

Flujo total 978,090,215

*Ajuste en 2024 por factor de acuerdo con el periodo de entrada de operacion de la Cuarta Linea
Fuente: (a) demanda maxima del escenario moderado del PESIN 2019 — 2033 (Tomo |1} con una proyeccién tomando en cuenta una tasa de
crecimiento del 2.1%;(b) Informe Anual de Indicadores de Confiabilidad del 2018 con un ajuste de reduccion de horas de falla del 75%; (d)

Reglamento de Transmision.

Diferencias en Costos Operativos

Se ha identificado que uno de los retos que presenta el SIN son las pérdidas de energia debido a su
caracteristica longitudinal, la gran cantidad de generacidn de fuentes renovables ubicadas en el Occidente
del pais y el poco soporte de potencia reactiva existente. Las diferencias en costos operativos por la
disminucién de las pérdidas benefician al sistema eléctrico en general, lo que conceptualmente significa
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disminuir el desperdicio de energia {reducir los niveles de la energia eléctrica que se transforma en energia
calérica en los diferentes componentes del sistema eléctrico).

Disminuir las pérdidas de energia implica menores costos en el sistema los cuales se reflejan en la tarifa
por lo que benefician al consumidor, por cuanto se reduce la produccién de electricidad, evitando costos
de generacién termoeléctrica (menor uso de combustibles) y una gestion eficiente en los recursos
hidricos. Asimismo, desde el punto de vista operativo, representa menores niveles de caida de tensiony
por ende mejores niveles de calidad del producto que también benefician al consumidor por una
continuidad del servicio.

Para este analisis, los ahorros operativos representan la reduccidn en pérdidas técnicas en energia con o
sin la Cuarta Linea (ver Tabla 9), de acuerdo con las proyecciones del PESIN 2019-2033, multiplicado por
el costo marginal de energia promedio de los uUltimos cinco afios publicado por el CND. El costo marginal
se entiende como el costo que se incurre para suministrar una unidad adicional de producto para un nivel
dado de produccién, por lo que se puede interpretar como el ahorro operativo al disminuir pérdidas en el
sistema. El calculo es como sigue:

Diferencias Operativos= (PESP-PECP)*CM
PESP= Pérdidas de energia sin proyecto (kWh)
PECP= Pérdidas de energia con proyecto (kWh)
CME=Costo marginal de energia (B./kWh)




Tabla 7.3 Diferencia en Costos operativos (en balboas)

Diferencias en Costos Operativos

Afio (a) Dif. {b) Dif. (c) Costo (d) Diferencias
Pérdidas Pérdidas Marginal en Costos
Potencia Esc. Energia Esc. deEnergia Operativos (B/.)
Referencia Referencia con Promedio (b)*(c)
conysin4ta ysin4talinea (B/kWh)
Linea (MW) (kWh}

2024* 60.3 86,623,475 0.074 6,410,999
2025 71.1| 622,485,600 0.074 46,070,125
2026 45.9 | 402,259,200 0.074 25,771,182
2027 45,9 | 402,259,200 0.074 29,771,182
2028** 10.7 93,469,200 0.074 6,917,650
2029** 10.7 93,469,200 0.074 6,917,650
2030 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2031 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2032 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2033 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2034 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2035 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2036 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2037 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2038 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2039 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2040 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2041 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2042 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2043 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2044 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2045 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2046 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2047 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2048 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2049 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
2050 75.0 | 657,087,600 0.074 48,631,018
Flujo Total 1,147,110,157

*Ajuste en 2024 por factor de acuerdo con el periodo de entrada de operacién de la Cuarta Linea
** | 3 disminucién en diferencial de pérdidas en el afio 2028 y 2029 se debe a que dentro de ese periodo la Cuarta Linea entraria en proceso de

elevacion a 500 kv.
Fuente: (a) PESIN 2019 — 2033 (Tomo |11} a partir del 2030 las pérdidas se mantienen constantes; (c) Centro Nacional de Despacho promedio de

2015-2019.
Flujo neto social del proyecto

Una vez cuantificados y valorados los costos y beneficios estimados a nivel de Prefactibilidad, se calculd
la rentabilidad social del Proyecto, considerando los flujos descontados de manera preliminar a una tasa
de descuento social del 12%.8

8 De acuerdo al PESIN 2019 - 2033 (Tomo H}.




Tabla 7.4. Flujos de Costos y Beneficios (B/.)

(-) CAPEX (696,350,817)
(-) OPEX (499,518,724)
(+) Ahorro en Costo Marginal por Energia Incremental 4,834,904,565
(+) Ahorros en Costos por Mejora de Confiabilidad (Energia no Suministrada en Falla) 978,090,215
(+) Ahorros Operativos 1,147,110,157
Flujo neto 5,764,235,395

*Capex incluye B/. 105 millones referente al monto de provisiones compartidas (gestio’n predial, gestio’n ambiental Yy gestio’n
y
social)..

Tabla 7.5. Resultados de la evaluacion del proyecto.

VALOR PRESENTE NETO SOCIAL B/. 420,697,721

TASA INTERNA DE RETORNO 20.6%

Conclusiones

Con base en los costos y los beneficios sociales del Proyecto, estimados a nivel de Prefactibilidad, la
estimacion costo beneficio es de 5.8 veces, lo cual indica que los beneficios sociales son mayores que los
costos, determinando que la ejecucion del Proyecto es socialmente rentable. De acuerdo con la necesidad
que enfrenta ETESA y el sistema eléctrico panamefio, con relacién a brindar mayor capacidad y
redundancia al SIN, la descarbonizacién de la matriz energética, la eficiencia en el consumo de energia y
la seguridad energética, la ejecucion del proyecto de la Cuarta Linea se justifica debido a que el Valor
Presente Neto Social de B/. 420 millones y la Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) de 20.6 % son positivos
lo cual significa que genera un beneficio a la sociedad en su conjunto.

+
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Capitulo 8. Analisis de Riesgos y Matriz de Asignacion a nivel
Prefactibilidad

Introduccion

El presente capitulo identifica, describe y explica los distintos riesgos que podrian afectar el desarrolio del
proyecto, asi como su analisis, asignacién bajo la modalidad de APP y mitigantes, a nivel de Prefactibilidad.

Distribucion de riesgos

En este sentido, se elaboré una matriz de riesgo preliminar, que aborda los riesgos comunes para el
disefio, construccion, financiamiento, administracién, mantenimiento y transferencia de un proyecto de
APP en el sector de transmision eléctrica. En esta fase preliminar de evaluacién de los riesgos, se
presentan los riesgos divididos en cuatro etapas: (i) fase preliminar; (ii) debida diligencia y estructuracion;
(iii) cierre comercial y financiero, e (iv) implementacién del proyecto. Para cada uno de los riesgos se
detalla la asignacion (publico, privado o compartido), las probabilidades de ocurrencia con los niveles de
impacto, y los niveles de prioridad, los cual se miden como la suma de probabilidad e impacto en una
escala de 2-6. Se identificaron 54 riesgos los cuales se resumen a continuacién:

Tabla 8.1. Resumen de Impacto y Probabilidad de la Matriz de Riesgos de la Cuarta Linea

Prioridad Moderado Bajo Total
|
LY - 5
Moderado |_ 7 L | 11 2 15
Bajo 10 13 11 34
17 24 13 54

Zona de Prioridad (probabilidad + impacto)
I - T - [ 2 ]

Alto=3, Moderado=2, Bajo=1

Tabla 8.2. Resumen de Prioridad y Asignacion

Asignacion

Prioridad Compartido Privado Publico

Total 6 31 17 54
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Los riesgos que se identificaron a nivel Prefactibilidad con mayor prioridad, en base a evaluacion de
probabilidad e impacto, son los referentes a los aspectos sociales y ambientales, asi como a la adquisicion
de terrenos y liberacion de servidumbres. Para ello dentro de la estructura del Proyecto se considera su
asignacion y mitigacién como sigue:

i.  Aspectos ambientales relacionados a permisos: se considera un riesgo publico dado que
ETESA sera responsable de realizar el Estudio de Impacto Ambiental y de obtener el Resolutivo
Ambiental. Para esto, ETESA ha iniciado el proceso de contratacion de la firma especializada
responsable de realizar el EslA en paralelo a la potencial aprobacién de la fase Prefactibilidad
y Factibilidad del Proyecto. Esto con el objetivo de que los resultados del EslA estén listos al
inicio de la vigencia del posible contrato APP del Proyecto para la implementacion por parte
del potencial Contratista APP y haya mayor certidumbre del mismo. De acuerdo a los tiempos
estimados, los resultados del EslA estarian después del cierre comercial de la licitacion del
Proyecto.

ii. Aspectos con las comunidades: se considera un riesgo publico dado que ETESA es
responsable de obtener la aprobacion de la Comarca Ngébe-Buglé para la implementacion del
Proyecto dentro del area de la Comarca, asi como del relacionamiento con el resto de las
comunidades. Este proceso busca cumplir con un Consentimiento Libre, Previo e Informado
de las comunidades indigenas de acuerdo con los requerimientos de la ley local y las Normas
de Desempefio de la CFI como medida de mitigacién. El resultado positivo de este proceso
permitird que el potencial Contratista APP pueda realizar las actividades para la
implementacién del Proyecto. El proceso de aprobacién por parte de la Comarca estd en
proceso y ETESA cuenta con la aprobacién del Congreso Regional No Kribo para adelantar los
estudios que confirmen la viabilidad del proyecto (bajo Resolucién N°01 de 1 de febrero de
2019) y para la constitucién de la servidumbre (bajo el convenio del 11 de noviembre del
2021).

iii. Aspectos a liberacion de servidumbres (terrenos): se considera un riesgo publico dado que
ETESA es responsable de realizar el estudio de avaltos, para lo cual estd en proceso de
contratar un consultor en paralelo al proceso de evaluacion y potencial aprobacién del
Proyecto en la fase de Prefactibilidad. Las actividades en este estudio tienen como objetivo
identificar, dentro del trazo, los predios, los porcentajes de afectacion, los propietarios o
tenedores de derechos posesorios u ocupantes, para que posteriormente ETESA con la
coadyuvancia del posible Contratista APP realice la negociacién conforme a la regulacién local
y las Normas de Desempefio Ambientales y Sociales de IFC. La negociacién se verd reflejada
en la firma de los convenios de compensacion e indemnizacién de la servidumbre (que
deberan ser inscritos en el Registro Publico con el refrendo de la Contraloria General de la
Republica). Posteriormente ETESA en acompafamiento del potencial Contratista APP,
entregara a cada propietario, tenedor de derecho posesorio u ocupante un unico pago por la
constitucién de una servidumbre de paso de la linea de transmision. ETESA sera el beneficiario
y titular de estas servidumbres, siendo ETESA el agente del mercado. La Regulacién eléctrica
permite, en caso de que no haya arreglo por negociacion, un proceso de servidumbre
forzosapor causas de interés publico. Sin embargo, dadas las diversas actividades
relacionadas a este proceso dentro de la modalidad de APP se consideran algunas actividades
que ETESA comunicaré y que seran responsabilidad del privado por los recursos que tendra

disponibles en la etapa de pre-construccién. Los lineamientos de dichas actividades se
SASIGN




definirdn en la fase de Factibilidad en caso de que el presente ITI sea aprobado en fase de
Prefactibilidad. Se considera que: i} el avance del estudio de avallos; ii} contar con un proceso
de negociacién de acuerdo con la normativa local y conforme a las Normas Ambientales y
Sociales de las instituciones financieras internacionales; v, iii) el tener lineamientos claros y
precisos del dentro del clausulado del posible contrato de APP, sirvan como efectivos

mitigantes de los riesgos percibidos.

Aspecto relacionado a la aprobacién de la tarifa: ETESA es responsable de solicitar las
modificaciones al reglamento de transmision para darle mayor precisién a la metodologia del
cargo tarifario de la cuarta linea al que estara sujeto el Proyecto durante la vida contractual
en caso de ser aprobado. Esto se considera un riesgo publico ya que es un proceso que se
realiza a través del ente regulador previo a la licitacién. Una vez aprobado el reglamento se
mitiga el riesgo tarifario para el potencial Contratista APP. Esta solicitud esta en proceso y el
reglamento actualizado se presentara previsiblemente en la etapa de Factibilidad.

En las tablas a continuacidn, se refleja el detalle de cada uno de los riesgos identificados. Se incluye una
recomendacién de evaluacidn y posibles mitigantes para cada uno de los riesgos de forma general de
manera que se profundizard en el ITD, en el caso de que el presente IT| sea aprobado en fase de
Prefactibilidad, segtn aplique.

1.

Subcategoria

Tabla 8.3. Matriz de Riesgos de la Cuarta Linea

Fase preliminar

Riesgo

Descripcion

Asignacio

n

Probabili

dad Prioridad

Impacto Evaluacidn y estrategia de mitigacién

Riesgo
correspondiente a e L
[.J En la etapa de planificacion preliminar del Proyecto
cualquier costo o . .
| fueron realizados levantamientos de campo a lo
demora causada . L
or la largo del trazado de la Cuarta Linea lo cual mitiga
. Condiciones p - . - este riesgo. Se presentardn los estudios de
Ambientales A contaminacién Pablico bajo 4 ) e =
Previas ambiental ingenieria basica durante la licitacién. Se
- proporcionara dicha informacién a los licitantes
preexistente de X . i -
para que puedan realizar una mejor estimacién en
los terrenos )
el precio de sus ofertas.
aportados para el
proyecto.
Las autorizaciones del Resolutivo Ambiental como
i resultado del EsIA, viabilidades en areas protegidas,
Riesgo de no .
entre otros son responsabilidad de ETESA. El
obtener todas las o .
. ) Proyecto no se podria implementar sin haber
licencias R . . .
ambientales obtenido todas las licencias ambientales. Como
ermisos ' mitigante ETESA ha iniciado los trabajos del EslA y
Ambientales Permisos P Publico ha avanzado con los tramites con MiAmbiente
detallados y L .
o sobre las viabilidades y planes de manejo dentro de
autorizaciones . . . o
. las areas protegidas. ETESA tiene experiencia con
ambientales h . . s
. los estudios y permisos de las lineas de transmision
requeridas para el ; .
rovecto existentes, por lo que ETESA estd llevando un
proy ’ proceso similar para asegurar que se lagre obtener
todas las licencias ambientales en tiempo y forma.
Riesgo de retraso Las autorizaciones del Resolutivo Ambiental como
en todas las resultado del EslA, viabilidades en areas protegidas,
. . licencias - entre otros son responsabilidad de ETESA. El
Ambientales Permisos . Publico ! ”
ambientales, retraso tendria un alto impacto en la
permisos implementacion del Proyecto dado que el
detallados y Contratista APP no-podria iniciar con los Trabajos.
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autorizaciones
ambientales
requeridas para el
proyecto

Ambientales

Legislacion

Riesgo de
incumplir con
todas las leyes
ambientales
aplicables.

Privado

bajo

bajo
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Es por eso que ETESA ha iniciado con el proceso
para contratar a la firma responsable de realizar el
EsIA previo a la licitacion como mitigante a un
posible retraso. Una vez teniendo los resultados del
EslIA, ETESA podra tramitar el Resolutivo Ambiental
con MiAmbiente, que se espera obtener con
posterioridad a la Orden de Proceder.

El posible Contratista APP debera cumplir con todas
las disposiciones correspondientes a las leyes
ambientales aplicables. Como mitigantes (i) el
posible contratista APP debera realizar su debida
diligencia de los requerimientos de la legislacién;
(ii) para evitar disputas después de la firma del
contrato, se definirdn los esquemas de resolucién
de controversias, en todos los dmbitos, incluido el
ambiental dentro del posible Contrato APP; (iii} se
incluird el seguimiento de temas ambientales y
sociales incluyendo el cumplimiento de la
normativa dentro de la supervision del contrato de
APP para conocer cualquier desviacién.

Ambientales

Impacto

Riesgo de eventos
ambientales
causados por el
proyecto en la
medida en que no
cumpla con las
licencias, leyes y
obligaciones
contractuales
aplicables.

Privado

bajo

moderad

Aunque el resolutivo ambiental serd emitido por
ETESA, el posible Contratista APP asume el riesgo
de cumplir con lo dictado en todas las licencias
ambientales, permisos y autorizaciones
ambientales requeridos para el proyecto, asi como
las leyes ambientales. El contrato de APP asegurara
de que los cambios en las disposiciones legales
aborden adecuadamente los cambios en las normas
y leyes ambientales para evitar disputas sobre qué
parte asume la responsabilidad o consecuencias de
los requisitos impuestos después de la firma del
contrato de APP. Este riesgo se mitiga ya que se
espera el posible Contratista APP cuente con un
equipo socioambiental y cuente con la experiencia
para estas obligaciones. Ademds de existird un
mecanismo de supervision integral incluyendo
temas ambientales y sociales.

Terreno

Geotécnico

El riesgo de que
las condiciones del
terreno no sean
adecuadas para la
construccién.

Comparti
do

Sociales

Comunidades

Riesgo de
conflicto social
por impacto en el
habitat, la
infraestructura
(social), las
comunidades
indigenas en
particular (dentro
y fuerade la
Comarca), asi
como en las
propiedades
adyacentes, tanto

Piiblico

moderad
o

moderad
o

El riesgo de que el terreno no sea adecuado para el
proyecto generalmente se comparte, ya que la
idoneidad del trazo de la linea de transmision
puede depender del disefio y el plan de
construccidn del socio privado, pero parte de las
causantes son de responsabilidad publica. Bajo este
criterio se consideran las siguientes mitigantes (i)
que el Proyecto cuenta con un el estudio de
ingenieria basica disponible para los licitantes; {ii)
que existe |a indicacion de un trazo preferencial por
parte de ETESA,; (iii) que ETESA seleccionara el
terreno para la S/E Chiriqui Grande de acuerdo a
condiciones apropiadas; y (iv} que el privado
seleccionaria la ubicacion final para las torres y el
respectivo método de construccion.

ETESA es responsable de socializar el proyecto con
las comunidades dentro y fuera de la Comarca
previo a la potencial licitacién. Ademas, ETESA es
responsable de obtener la aprobacion del Congreso
Regional Ro Kribo para la implementacién del
Proyecto. Como mitigantes en la etapa de
planificacidn preliminar ETESA ha logrado obtener
la aprobacién del Congreso Regional No Kribo para
la realizacién de los estudios y el convenio sobre la
constitucion de la servidumbre. Asimismo, ETESA
esta en proceso de realizar giras para la
socializacion del proyecto con comunidades fuera
de la Comarca. Por otro lado, la realizacion del EslA

incluird el desarrollo de un plan de actores para la




en términos de
construccion
como de
operacion de la
linea.

2. Debida diligencia y estructuracion

Subcategoria Riesgo Descripcion

Probab Impact
ilidad ]

Priorid
ad
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identificacién de los actores claves en funcion de su
grado de influencia y proximidad, asi como la
identificacion de comunidades indigenas fuera de la
comarca para entender cdmo aplica el proceso de
consulta previa libre e informada. También se
tendra un mecanismo para atender, cualquier
reclamo o queja comunitaria que pudiera surgir
durante la realizacion del EslA y la implementacién
del Proyecto. ETESA tiene el compromiso de
cumplir con las Normas de Desempefio de la IFC en
temas de mitigacién ambiental y social asi como
para dar cumplimiento con un proceso de consulta
libre, previo e informado (segun aplique).

Evaluacion y estrategia de mitigacion

El riesgo de disefio
dependerd de la
amplitud de las.
especificaciones
del disefio
solicitadas por la
entidad Privad
contratante, los o
estandares de
buenas practicas
de la industria y
estandares
minimos de
calidad.

Disefio Idoneidad

moder

bajo -

El riesgo de que
existe dificultades
para actualizar la
metodologia del
cargo tarifario en
el Reglamento de
Transmisién.

Fase
operativa

Tarifario Publico

moder
ado

El riesgo de que
los avances
tecnolégicos
hagan que la
tecnologia
implementada en
la linea de
transmisién quede
obsoleta.

Riesgo de
avances
tecnoldgicos

Fase
operativa

Publico

bajo bajo

El posible Contratista APP asumira el riesgo de
realizar el disefio, ya que tendra la responsabilidad
de preparar el disefio detallado y obtener las
aprobaciones pertinentes del gobierno, segun lo
indicado en el posible Anexo Técnico de los Pliegos
de Cargos y la normativa local. Este riesgo se mitiga
dado que ETESA dentro del potencial proceso de
licitacion definira requerimientos técnicos para
asegurar contar con contratistas con la experiencia
requerida para disefiar proyectos de transmision de
S00kV.

La metodologia para el cargo tarifario de la Cuarta
Linea se aborda en el Reglamento de Transmisidn y
las modificaciones necesarias y su solicitud ante la
ASEP es responsabilidad de ETESA. El Reglamento
de Transmision deberd ser aprobado por la ASEP
previo a la potencial licitacion para que los
proponentes tengan certidumbre del modelo de
negocio de la Cuarta Linea. Para mitigar este riesgo,
ETESA ha iniciado con la solicitud de las
modificaciones y ha presentado la estructura del
modelo de APP ante la ASEP. Los cambios reflejan
lo referente a Ley 93 de 2019, entre otros. El
proceso de modificacion al reglamento es un
proceso que ETESA ha caminado y tiene la asesoria
de consultores legales para mitigar el riesgo de
encontrar dificultades.

Al planificar el proyecto, ETESA querra tener en
cuenta que la tecnologia puede afectar su
necesidad a largo plazo del activo. Puede
considerar imponer obligaciones en el socio privado
para adoptar y / o integrarse con nuevas
tecnologias o para permitir otros desarrollos
previsibles. El posible contrato APP incluira
clausulas para que el disefio y construccién sea de
acuerdo con el estado de arte de la tecnologia mds
avanzada lo cual mitiga este riesgo para ETESA.
Asimismo, se definira un mecanismo de asignacion
de costos compartidos especifico bajo el cual el
ETESA puede solicitar actualizaciones tecnolégicas
con un costo compartido adecuado, segun el
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maotivo de la solicitud después de la aceptacion de
la etapa de construccién.

Liberacién de

Seleccion del

Riesgo de no
seleccionar de

moder
ado

moder
ado

ETESA corre el riesgo de seleccionar el trazo
preferencial de transmision dado que es
informacién necesaria para la potencial licitacién.
ETESA ha realizado levantamientos de campo y
tiene una ingenieria basica del Proyecto con lo cual
ETESA ha podido establecer el trazo preferencial.
Este riesgo se mitiga dado que se cuenta con el DE
No 561 del 10 de agosto de 2018, el cual establece
y delimita el drea del poligono de influencia de la
Cuarta Linea.

. alineamiento manera éptima el Puablico
servidumbre i .
preferencial trazo preferencial
de la Cuarta Linea.
Liberacion de Provision de Riesgo de adquirir i
R Publico
servidumbre terrenos los terrenos.
Riesgo de no
completar el
proceso de
Liberacién de | Tiempo de adquisicion de -
. L R Piblico
servidumbre adquisicion tierras de acuerdo

con cronograma
acordado
contractualmente.

moder
ado

moder
ado

El riesgo de adquirir los terrenos requeridos para el
proyecto es compartido, ya que ETESA tiene las
facultades legales para hacer lo que el socio privado
no puede, pero habrd actividades que seran
responsabilidad del posible Contratista APP que se
definiran en la etapa de Factibilidad en caso de que
el presente ITI se apruebe. ETESA deberd seguir los
lineamientos de la regulacién y el mecanismo de la
liberacion de servidumbre dependerd
principalmente de la naturaleza del terreno, ya sea
que se trata de una propiedad privada, drea
protegida, propiedad colectiva de una comarca,
derecho posesorio, tierras del Estado o
Municipales, entre otros. Este riesgo se manejara
dentro de la gestion predial en un potencial
contrato de APP. Se considera que {i) el avance de
ETESA para realizar el estudio de avaltos, {ii)
establecer un proceso de negociacion de acuerdo
con la normativa local y las normas de desempefio
de la IFC, y (iii) tener lineamientos claros del dentro
de la estructura del posible Contrato de APP sirvan
como mitigantes.

ETESA debe completar el proceso de negociacién y
adquisicién de tierras para el establecimiento de la
servidumbre con apayo del posible Contratista APP.
El hecho de no obtener la tierra en una fecha
determinada afectaria la implementacién del
Proyecto e incluso podria disuadir a algunos
inversionistas y entidades financieras de participar
en el financiamiento. Sin embargo, el posible
contrato de APP establecera los lineamientos de la
gestién predial para asegurar que se realicen las
actividades necesarias para la liberacion de
servidumbre. Como mitigante a los tiempos de
adquisicién, ETESA ha iniciado con la contratacién
del consultor encargado del estudio de avalios que
es el primer paso para el proceso de adquisicién.
Asimismo, en el posible Contrato de APP incluird el
tratamiento de un evento que se registren retrasos
en la ejecucion de los Trabajos por causas
atribuibles a ETESA, el posible Contratista APP
tendrd derecho a una proérroga del plazo, igual al
periodo del retraso, quedando entendido, en todo
caso, que el lazo podra extenderse por un maximo
acumulado de “n” afios, que se determinard en la
etapa de factibilidad, por retrasos imputables a la
Entidad Publica Contratante.
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Riesgo de
identificar la
necesidad de - . .
ETESA corre el riesgo de identificar terrenos
. L terrenos - U .
Liberacion de Terrenos . - ! ) adicionales (si aplica). Sin embargo, dado que ya
. .. adicionales para el | Pdblico bajo bajo 2 . ) }
servidumbre adicionales 1 desarrollo del existe un trazo preferencial y se han realizado
levantamientos de campo. Este riesgo es bajo.
proyecto antes de
la firma del
contrato.
En el caso de la Cuarta Linea, y por los estudios
. preliminares no sera necesario e} reasentamiento
El riesgo de tener . .
. de comunidades por el trazo preferencial
que eliminar ; i
L elegido. En caso de que esto sucediera es
viviendas o . )
R . conveniente que ETESA retenga este riesgo al tener
- Reasentamien | negocios formales . N
Sociales ) Publico 4 la potestad legal para mitigarlo, en caso de que la
tos y/o informales y el L i :
. reubicacion de la infraestructura no sea posible. El
reasentamiento ) .
. posible Contrato de APP contara con un anexo que
de comunidades ; . . A
establece los lineamientos de éste proceso si fuera
en otro lugar. i’ i
necesario de acuerdo con la normativa local y las
Normas de Desempefio de la IFC.
ETESA es responsable de socializar el proyecto con
las comunidades dentro y fuera de la Comarca
previo a la licitacion. Ademas, ETESA es responsable
de obtener la aprobacién del Congreso Regional No
Kribo para la implementacion del Proyecto. Como
Riesgo de mitigantes en la etapa de planificacion preliminar
conflicto social ETESA ha logrado obtener la aprobacion del
por impacto en el Congreso Regional No Kribo para la realizacidn de
habitat, la los estudios y el convenio sobre la constitucién de
infraestructura la servidumbre. Asimismo, ETESA estd en proceso
(social), las de realizar giras para la socializacién del proyecto
comunidades con comunidades fuera de la Comarca. Por otro
indigenas en lado, la realizacidn del EslA incluira el desarrollo de
particular {dentro un plan de actores para la identificacion de los
Sociales Comunidades | yfueradela Publico 6 actores claves en funcién de su grado de influencia
Comarca), asi y proximidad, asi como la identificacion de
como en las comunidades indigenas fuera de la comarca para
propiedades entender cémo aplica el proceso de consulta previa
adyacentes, tanto libre e informada. También se tendrd un
en términos de mecanismo para atender, cualquier reclamo o
construccién queja comunitaria que pudiera surgir durante la
como de realizacién del EslA y la implementacién del
operacién de la Proyecto. El posible Contrato incluye el
linea. compromiso de cumplir con las Normas de
Desempefio de la IFC en temas de mitigacién
ambiental y social, asi como para dar cumplimiento
con un proceso de consulta libre, previo e
informado (segun aplique y conforme a los
resultados del EslA).

3. Cierre comercial y financiero

Probab  Impact

ilidad Priorid  Evaluacién y estrategia de mitigacion

Descripcion Asignacio
n

Subcategoria

Riesgo

El desarrollo del Proyecto requiere diferentes
permisos y licencias. Las caracteristicas de cada
permiso son diferentes en cuanto tramite, entidad

El riesgo de que .
g q gubernamental responsable, tiempos, etc. Por lo

, los permisos se Comparti moder
Construccion Permisos 3 p tanto, existen permisos que ETESA sera responsable
atrasen o no se do ado . . A
y otros que el posible Contratista APP serd
obtengan.

responsable. Si el privado no puede gestionar el
riesgo, este debe ser publico. Como mitigante es la
identificacién temprana de todos los permisos
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necesarios y designar oportunamente dentro del
posible Contrato de APP quién es responsable para
evitar cualquier atraso. El hecho de no tramitar,
gestionar u obtener alguno de los permisos
necesarios, tendria un impacto alto ya que el
posible Contratista APP no podria iniciar los
trabajos de construccion y servicios de
administracién y mantenimiento. Permisos como el
Resolutivo Ambiental, el permiso de la Comarca, asi
como la compatibilidad técnica con la Autoridad del
Canal de Panamd son actividades que ETESA es
responsable y ya esta dando inicio a las actividades
relevantes previo a la posible licitacidn para evitar
retrasos. Asimismo, para los permisos
responsabilidad del posible Contratista APP se
mitiga con la debida diligencia de los proponentes y
el listado preliminar presentado en los documentos
de la potencial licitacion. En la fase de Factibilidad
en caso de que el ITI se apruebe, se definird el
mecanismo de comparticion del riesgo.

ETESA y el posible contratista APP podran realizar
modificaciones contractuales y dependiendo la
base se definird quién asume el riesgo y el costo de
los cambios en el servicio contratado. Sila
renegociacion surge por modificaciones a peticion
de ETESA este debe asumir el riesgo. El posible

Renegociacio . Comparti moder moder e . R
Contrato n & maodificaciones dg — e contrato APP especificard la medida en que ETESA y
contractuales. el posible Contratista APP tienen derecho a exigir
cambios y la base legal para que estos procedan
siempre cuidando lo que dicta la Ley 93 de 2019. En
la fase de Factibilidad en caso de que el ITl se
apruebe, se definird el mecanismo de comparticion
del riesgo
Sera responsabilidad del posible Contratista APP
definir el trazo final del Proyecto. En su revision y
determinacion del Trazo de la Cuarta Linea este
trazo podra moverse dentro del corredor definido
por ETESA (salvo en la Comunidad Ngédbe-Buglé, las
Riesgo de no Areas Protegidas por MiAmbiente y la Autoridad
. ” Seleccion del seleccionar de del Canal de Panamd, en donde para cualquier
Liberacion de ; . - . - moder . . . .
servidumbre alineamiento manera 6ptima el Privado bajo o cambio requerira el consentimiento previo de la
final trazo final dela Entidad Publica Contratante, la Autoridad del Canal,
Cuarta Linea. MiAmbiente y autoridades competentes de la
Comarca o de las Comunidades Indigenas fuera de
la Comarca Ngibe-Buglé). Como mitigante el
posible Contratista APP debera realizar los estudios
definitivos para seleccionar el trazo final y caminos
de acceso.
" El posible Contratista APP asumird el riesgo de
Riesgo de no : . i
obtener aprobaciones de disefio, ya que tendrd la
obtener las - L -
. responsabilidad principal de preparar el disefio
aprobaciones . .
g’ detallado y obtener las aprobaciones pertinentes. El
pertinentes de la R X .
. posible Contratista APP tiene acceso a los
o ” entidad . : moder L P .
Disefio Aceptacion Privado bajo requerimientos del Anexo Técnico, por lo que si
contratante u otro ado L .
. este cumple con los requerimientos se mitiga el
organismo ; L .
K riesgo de no obtener la aceptacién. Ademas de que
relacionadas con . . .
o ) se contara con socios privados que cumpla con los
el disefio en casis L s L .
or deficiencias requerimientos técnicos y experiencia en lineas de
p ) transmision de 500kV.
El riesgo de cambios en el disefio después de la
potencial firma del contrato se asigna de acuerdo
Riesgo de requerir . con el motivo el cambio. Si el disefio original es
. . X Comparti moder . ) i . . )
Disefio Cambios cambios en el do bajo = deficiente, serd un riesgo del Socio privado. Si
disefio. ETESA requiere cambios, esto, por regla general,

seria un riesgo de ETESA {con el consiguiente
tiempo y costo implicaciones asumidas por ETESA
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sobre los mismos principios que para la
compensacidon de eventos). Como medida de
mitigacidn se establecera los mecanismos de ajuste
dentro del posible contrato APP para dar mayor
certidumbre de lo que implica un posible cambio.
En la fase de Factibilidad se definira el mecanismo
de comparticién en caso de que el ITl sea aprobado
en la fase de Prefactibilidad.

Financiamient

| [s}

Cierre
financiero

Riesgos de
incumplimiento
con los requisitos
del contrato sobre
el financiamiento
del proyecto

Privado

bajo

-3

El cierre financiero es responsabilidad del posible
Contratista APP dado el modelo de APP y de que
estd en mejor posicién de tener acceso a diversas
fuentes de financiamiento. Como mitigante, ETESA
esta realizando un sondeo de mercado con las
instituciones financieras para confirmar el apetito y
bancabilidad del proyecto previo a la licitacion.

Terreno

Servicios
Publicos

Riesgo
correspondiente a
cualquier costo o
demora causada
por proveedores
de servicios
publicos en la
realizacion de
reubicaciones.

Privado

bajo

bajo 2

Es responsabilidad del posible Contratista APP la
coordinacién con los proveedores de servicios
publicos ya que, al ser responsable de las
actividades de construccidn, el privado esta en
mejor posicién en absorber el costo y evitar
demoras. En la medida en que haya datos
confiables disponibles y compartidos durante el
proceso de la potencial licitacién, el socio privado
puede asumir y fijar el precio del riesga. Como
mitigante el posible Contratista APP debera
efectuar un inventario de los servicios publicos que
se encuentren dentro del Proyecto y antes de
cualquier intervencién. El inventario debera incluir
un plan de atencidn de estas intervenciones.

Terreno

Acceso al sitio

Responsabilidad
de garantizar que
el socio privado
pueda acceder al
sitio durante la
construccién.

Publico

mader
ado

moder
ado

ETESA sera responsable de garantizar que el socio
privado pueda acceder al sitio durante la
construccién ya que ETESA tiene las facultades
legales para hacerlo. Dentro del posible Contrato
APP se debera considerar el mecanismo para cada
una de las areas y los requisitos de que ETESA
debera cumplir para mitigar este riesgo.

4,

Subcategoria

Riesgo

Descripcién

Riesgo de no
poder poner en

Implementacion del Proyecto

Asignaci6

n

Probab
1IGET]

Impact

Priorid
ad

Evaluacién y estrategia de mitigacién

Riesgo de no poder poner en marcha el proyecto
una vez concluido la etapa de construccion serd un
riesgo del socio privado dado que es su
responsabilidad el disefio, construccién y puesta en
marcha. El Contrato de APP tendrd un mecanismo |

construccidn.

.. Puesta en marcha el . . moder - X
Construccion Privado bajo 3 de supervisién para que previo a buscar la |
Marcha proyecto una vez ado . R e .
. aceptacidn sustancial del disefio y construccion, se
concluido la etapa X
. pueda asegurar que se haya cumplido con los
constructiva. . . |
diferentes hitos del proyecto y se tenga todos los
requerimientos por parte de CND para la puesta en
operacion comercial.
El socio privado asume el riesgo de aumentos de
costos en la medida en que estos no sean causado
por fuerza mayor. Se transfiere el riesgo de ingresos
Riesgo de en el esquema del Pago Mensual para el privado el
» . moder moder cual solo se ajusta por el monto de provisiones
Construccién Sobrecostos sobrecostos en la Privado 4 . 9
ado ado compartidas y adecuacion a 500kV, por lo que

cualquier sobrecosto de construccion es riesgo del
posible Contratista APP. Este riesgo se considera
manejable a través de un robusto esquema de
traspaso de obligaciones a subcontratistas y dado
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que el modelo financiero del socio privado
generalmente incluird precios de contingencia para
sobrecostos, los cuales se considerardn en la
propuesta ecandémicas que se presenten. Ademas,
es mas facil transferir el riesgo al socio privado
dado que este obtendra financiamiento privado
donde los bancos también realizaran la debida
diligencia del proyecto. Igualmente, en esquemas
de contratacién APP, la estructuracion y debida
diligencia son mas detalladas, facilitando la
transferencia de informacidn y por lo tanto riesgo al
socio privado.

Construccion

Sobre plazos

Riesgo de sobre
plazosenla
construccién.

Privado

moder
ado

moder
ado

El socio privado asume el riesgo de retrasos en la
medida en que no sean causados por hechos de
fuerza mayor. Los retrasos en los hitos del proyecto
tendran como consecuencia el esquema de
penalidades y significaria una pérdida de ingresos
ademas de tomar mds tiempo en la entrada de la
puesta en operacidn comercial del proyecto que es
cuando se inician los flujos del Pago Mensual. El
posible contrato APP tendra un mecanismo de
supervisién para identificar cualquier elemento que
pudiera causar un retraso y por ende poder
subsanar en tiempo y forma.

Construccion

Gestién

Responsabilidad
de integrar las
obras complejas,
la construccion, la
administracion y
mantenimiento a
largo del proyecto
para garantizar un
servicio confiable.

Privado

moder
ado

moder
ado

El socio privado deberia asumir el riesgo de gestion
del proyecto. Si el proyecto depende de que la
Entidad Pablica Contratante lleve a cabo trabajos
particulares o ponga a disposicion una instalacion
existente como los es la S/E Panama lll, ese riesgo
de interfaz sera de la ETESA. Sin embargo, el socio
privado retendrd mayor riesgo por participar en la
etapa de ejecucién de! proyecto. Se definiran los
requisitos de integracién en los potenciales pliegos
de cargos como medida de mitigacidn.

Construccion

Cumplimiento
de narmas

Riesgo de
incumplimiento
con las
leyes/requisitos
desaludy
seguridad en la
construccidn de la
linea de
transmisién.

Privado

bajo

bajo

El socio privado asume el riesgo de cumplir con
todas las leyes y normas de seguridad, salud e
higiene. El posible contrato de APP establecerd las
obligaciones del posible Contratista APP en temas
de seguridad, salud e higiene de manera de evitar
accidentes, enfermedades, etc. Como por ejemplo
de debe suministrar todos los equipos de seguridad
exigidos por las Leyes Aplicables. Asimismo, se
contara con un Sistema de Gestion Ambiental,
Seguridad y Salud (SGASS) como mecanismo de
mitigacion.

Construccion

|
Lesiones/Dafi
0s

Riesgo de muerte
y lesiones del
personal o dafios
a la propiedad que
surjan en los
trabajos de
construccion.

Privado

bajo

moder
ado

El personal es responsabilidad del posible
Contratista APP. Esto se mitiga dado que el socio
privado debe contratar un seguro adecuado para
cubrir sus posibles responsabilidades de acuerdo
con los requisitos minimos de seguros en el marco
del potencial contrato de APP.

Construccion

Garantia de
calidad

Riesgo de
incumplimiento de
la linea de
transmision con
los estédndares de
calidad.

Privado

bajo

bajo

El cumplimiento de los estandares de calidad
relevantes sera un riesgo del posible Contratista
APP dado que es responsable de las actividades de
construccién. El posible contrato APP establecerd
las especificaciones técnicas que el posible
Contratista APP estara sujeto a cumplir y se
determinarad la definicién y método de evaluacion.
Si el posible Contratista APP incumple los niveles de
servicio en la etapa de construccién sera sujeto al
esquema de penalidades y que no pueda alcanzar la
aceptacion sustancial del Proyecto. Este riesgo se
mitiga por un lado en tener especificaciones
técnicas definidas que reflejen las necesidades del
proyecto para garantizar la calidad de los trabajos e

ABMSIG
o




£ 03000170

infraestructura y por el otro lado en gue como
parte de la licitacion se buscara proponentes que
cumplan ciertos criterios técnicos para asegurar
que se cuente con un posible Contratista APP con la
experiencia necesaria para cumplir con los
estandares de construccion para proyectos de
lineas de transmisién de 500kV.

Construccion

Vandalismo

Riesgo que actos
de vandalismo en
la infraestructura.

Privado bajo

bajo

Riesgo del socio privado dada su responsabilidad
sobre la infraestructura del proyecto. Como
mitigante el posible Contratista APP debera
contratar las pdlizas de seguro que cubra posibles
hechos de vandalismo.

, 5 Ly : .. Probab Impact g i i bl e
Subcategoria Riesgo Descripcion Asignacié ilidad Z Priorid Evaluacion y estrategia de mitigacién
n EL
El socio privado asume el riesgo de eventos que
inhiben mantenimiento y / o dan lugar a aumentos
de costos mas alld de los costos ofertados, en la
medida en que estos sean de fuerza mayor. Se
transfiere el riesgo de ingresos en el esquema del
Pago Mensual para el privado el cual solo se ajusta
por el monto de provisiones compartidas y
adecuacién a 500kV, por lo que cualquier
sobrecosto de mantenimiento es riesgo del posible
Riesgo de eventos Contratista APP. Se espera que el socio privado sea
que afectan el una firma con amplia experiencia en el
Sobrecosto desempefio y/o mantenimiento de lineas de transmision y
Fase o dan lugar a . moder moder conocimiento de los costos correspondientes.
. mantenimient Privado L . i L
operativa o aumentos de ado ado Ademds, este riesgo se mitiga dado que como parte
costos mds alla de de la estructura se considera un 2.9% del monto de
los costos inversion total como costos de administracién y
modelados. mantenimiento, y 0.1% del monto de inversién
total como gastos de administracion de acuerdo
con la regulacion. Dichos porcentajes son producto
de un estudio de mercado de las principales
empresas de transmisién en la regién, las cuales se
consideran que son empresas eficientes, por ende,
dichos porcentajes se asumen como parametros de
mercado para que el proyecto pueda ser sostenible
y se mitigue un posible riesgo de sobrecosto de
mantenimiento.
= El socio privado asume el riesgo de cumplir con las
Responsabilidad . P . ? P .
. especificaciones de desempefio del potencial
de garantizar que L L
contrato de APP. Una supervision del rendimiento
Fase . las obras y el . moder N . .
. Desempefio o Privado bajo 3 del posible Contratista APP permitird mitigar este
operativa desempefio sean ado . . .
i riesgo y supervisar los niveles generales y
de la calidad y el A i
. . potencialmente para recibir una alerta temprana de
nivel necesarios. . ) L
asuntos que requieran mejoras o remediacion.
El socio privado asume el principal riesgo y
responsabilidad de asegurar un ininterrumpido
Responsabilidad suministro de recursos para el proyecto (tales como
de garantizar un equipos y materiales de mantenimiento), y
Fase suministro . ; . gestionar los costos de esos recursos. Como
. Insumos o . Privado bajo bajo 2 . : R
operativa ininterrumpido de mitigante se espera que el posible Contratista APP
recursos para el tenga la experiencia y contactos con los
proyecto. proveedores mas relevantes de equipos de lineas
de transmision y que considere los hitos
establecidos para el Proyecto para estructurar sus
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acuerdos de suministro y asi evitar cualquier
interrupcién para el Proyecto.

Fase
operativa

Cumplimiento
de normas

Responsabilidad
de cumplir con las
leyes/requisitos/n
ormas generales
enel
mantenimiento de
la linea.

Privado

bajo

El socio privado asume el riesgo de cumplir con
todas las normas incluyendo el Reglamento de
Transmision y Reglamento de Operacién en el
mantenimiento de la linea. Una supervisién
permitird a la entidad contratante averiguar el
cumplimento de los requisitos generales y
potencialmente para recibir una alerta temprana de
asuntos que requieran mejoras o remediacion.
Ademas, que se establecerd un proceso de
elaboracién de un Plan Maestro de Mantenimiento
el cual definira todos los procedimientos,
metodologias, cronogramas para cada una de las
actividades de mantenimiento y ayudard a dar
seguimiento al cumplimiento de los requisitos de la
Linea.

Fase
operativa

Lesiones/Dafi
o0s

Responsabilidad
de cumplir con las
leyes/requisitos
de salud y
seguridad en el
mantenimiento de
la linea de
transmision.

Privado

bajo

Es responsabilidad del socio privado cumplir con los
requisitos de salud, seguridad e higiene para evitar
lesiones o dafios. Como mitigante el posible
Contratista APP debe contratar un seguro adecuado
para cubrir sus posibles responsabilidades, ademas
de cumplir con los requisitas minimos en el marco
de un potencial contrato de APP. Asimismo, se
contard con un SGASS durante la etapa de
administracién y mantenimiento como mecanismo
de mitigacion.

Fase
operativa

Estandares

Responsabilidad
de cumplir con los
estandares
apropiados de
mantenimiento
establecidos en la
especificacién.

Privado

bajo

moder
ado

El cumplimiento de los estandares de calidad
relevantes serd un riesgo del posible Contratista
APP dado que es responsable de las actividades de
administracién y mantenimiento. El posible
contrato APP establecerd los niveles de servicios
que el posible Contratista APP estara sujeto a
cumplir y se determinard la definicion y método de
evaluacion. Si el posible Contratista APP incumple
los niveles de servicio serd sujeto al esquema de
penalidades. Este riesgo se mitiga por un lado en
tener niveles de servicio que reflejen las
necesidades de proyectos de lineas de transmision
para garantizar la calidad del servicio y por el atro
lado en que como parte de Ia licitacion se buscara
proponentes que cumplan ciertos criterios técnicos
para asegurar que se cuente con un posible
Contratista APP con la experiencia necesaria para
cumplir los niveles propuestos.

Fase
operativa

Suspension

El riesgo de que
cese el
funcionamiento
de la Cuarta Linea.

Privado

bajo

El riesgo de que cese el funcionamiento de la
Cuarta Linea por incumplimiento del posible
Contratista APP afecta al socio privado. El posible
contrato APP establecerd un mecanismo de
supervision para que en tiempo se pueda conocer
de cualquier problema técnico u operativo que
pueda causar el cese de funcionamiento. Se
establecera un mecanisma de reporteo e
informacién entre supervisor, el posible Contratista
APP, ETESA (incluida CND) para que ese flujo de
informacion ayude como mitigante, ademds de que
se dara seguimiento de los indicadores de niveles
de servicio de las actividades de mantenimiento
(preventivo, predictivo, correctivo, locativo), asi
como indicadores de desempeiio de servicio del
sistema de protecciones, comunicaciones y
accidentes. Cualquier desviacion de los niveles de
servicio servira como indicador temprano para
prevenir un posible cesg de funcionamiento.
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Subcategoria

Fase
operativa

Riesgo

Riesgo de
demanda

Descripcion

El riesgo de
demanda en
relacion con el
activo de
transmision.

Asignacid
n

Publico

Probab

ilidad

bajo

Impact
o

bajo

s NNANNT Y

Evaluacién y estrategia de mitigacion

El riesgo de demanda no es aplicable ya que al socio
privado se le pagara un Pago Mensual por la
disponibilidad del activo que no depende de la
demanda de electricidad o transmisién real. Por
otro lado, este riesgo se mitiga hacia ETESA porque
el proyecto se desarrollara en dos fases (230kVy
500kV) para cumplir con las necesidades de
transmisién que requiere el sistema interconectado
nacional, esta planeacidn se basa en proyecciones
de demanda y generacion dentro del PESIN, por lo
que se asegura el uso del proyecto y se mitiga este
riesgo.

Fase
operativa

Eventos de
fuerza mayor

El riesgo de que
eventos de fuerza
mayor se
materialicen y
generen demoras
y/o costos
adicionales que no
estdn totalmente
asegurados.

Comparti
do

bajo

Los eventos de fuerza mayor se dividen en causas
asegurables y causas no asegurables. Las causas
asegurables seran responsabilidad del posible
Contratista APP y se mitiga con |a contratacidn de
seguros que las cubra. En el caso de causas no
asegurables, estds se definiran en el potencial
contrato de APP con definiciones explicitas de los
eventos de fuerza mayor, el mecanismo de aviso, el
mecanismo para minimizar cualquier retraso como
resultado de Fuerza Mayor, el proceso para buscar
los mecanismos de mitigacion entre ETESAy el
posible Contratista APP, asi como el mecanismo de
resolucion de controversias.

Fase
operativa

Riesgo
material de
accion
gubernament
al adversa

El riesgo de
acciones
“politicas”
especificas que
tienen un efecto
material adverso
en la capacidad
del socio privado
para cumplir con
sus obligaciones
contractuales, o
en sus derechos o
estado financiero.

Publico

bajo

bajo

La autoridad contratante mantiene el riesgo de
acciones "politicas" especificas que tienen un
efecto material adverso en la capacidad del socio
privado para cumplir con sus obligaciones
contractuales. La autoridad contratante es
responsable de los costos y las demoras y, esto se
mitiga dentro de cldusulas de requilibrio econémico
financiero en caso del que Proyecto se vea afectado
por actos del Estado o cambios de Ley.

Fase
operativa

| Riesgo de

Cumplimiento
de la ley
aplicable

incumplimiento
con las leyes,
regulaciones y
codigos de la
industria
relacionadas con
la obra de
infraestructura.

Privado

bajo

El socio privado estd sujeto a una obligacién
contractual expresa por lo que el posible contrato
APP debe ser claro con las leyes, regulaciones y
cddigos de la industria que el socio privado estd
obligado a cumplir. El riesgo es transferido al socio
privado en su totalidad en la etapa de ejecucion.

Fase
operativa

Cambio de ley
(e impuestos)

Riesgo de cambios
inesperados en la
ley que no
estaban en el
dominio publico y
que hacen que el
cumplimiento de
las obligaciones
sea imposible, se
retrase o mas caro
de lo previsto.

Pdblico

bajo

Moder

La Entidad Publica Contratante asume
principalmente el riesgo de cambios inesperados en
la ley que no estaban en el dominio publico antes
de una fecha limite para presentar ofertas y que
hacen que el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del socio privado sea imposible, se
retrase 0 mas caro de lo previsto. Esto se mitiga
dentro de cldusulas de requilibrio econdmico
financiero en caso del que Proyecto se vea afectado
por actos del Estado o cambios de Ley.
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Fase
operativa

Condicién del
activo

Riesgo de que el
activo se
encuentre en
malas condiciones
al final del
periodo.

Privado

bajo

Financiamient
o

Contratista

Responsabilidad
de garantizar un
suministro
ininterrumpido de
recursos para el
proyecto.

Privado

bajo

Financiamient
o

Inflacién

Responsabilidad
de cambios en las
condiciones
econdémicas que
se reflejen en
variaciones de los
precios.

Privado

moder
ado

bajo

El socio privado asume el riesgo de que los activos
del proyecto sean devueltos a ETESA de acuerdo
con el contrato y cumpliendo con la devolucién
requerida condiciones. Esto esta vinculado al
mantenimiento de los activos durante el contrato.
Esto se mitiga al tener un periodo de 12 meses para
la etapa de transicion lo cual es suficiente para
evaluar y asignar la lista de actividades que debe
realizar el posible Contratista APP para evitar una
mala condicién en el activo en la entrega a ETESA.

El riesgo de que el posible Contratista APP se quede
sin recursos para construir, operar o darle
mantenimiento a la linea de transmision queda con
el Socio privado. ETESA tendrd la capacidad de
mitigar contra el riesgo de incumplimiento por
parte de un socio privade incluso antes de que se
firme el potencial contrato de APP, a través de
cldusulas del contrato de APP que incorpora
"eventos de incumplimiento” de parte del Socio
privado. Asimismo, se estipula los aportes de
capital minimos y las obligaciones de cierre
financiero para asegurar gue existan los recursos
necesarios para las distintas etapas del Proyecto. La
estructura también cuenta con un fideicomiso para
dar mayor certidumbre y transparencia a los
movimientos de los recursos.

moder
ado

El riesgo de un aumento en los costas de
construccidn por inflacién es asumido por el socio
privado, quién utilizara los mercados financieros
para proyectar, cuantificar y cubrir este riesgo.
Dado que la tarifa no se ajusta por inflacién los
proponentes deberan descontarlo desde la
postulacion de sus propuestas econémicas para
mitigar este riesgo.

Financiamient
o

Fluctuaciones
en la tasa de
interés

Responsabilidad
de cambios en las
condiciones
econdmicas que
se reflejen en
variaciones en las
tasas de interés

Privado

moder
ado

bajo

El socio privado asume el riesgo de un cambio en la
tasa de interés de referencia entre la presentacion
de la oferta y el cierre financiero. También retendra
el riesgo de fluctuaciones en las tasas de interés
durante la vida del proyecto y buscara mitigarlo a
través de acuerdos de cobertura en el mercado
financiero. Los proponentes deberan descontarlo
desde la postulacién de sus propuestas econdmicas
para mitigar este riesgo

Financiamient
o

‘ Refinanciamie
| nto

El riesgo de que
cese el
financiamiento
paralalineao
haya necesidad de
refinanciar.

Privado

bajo

moder
ado

El riesgo de que una refinanciacion sea necesaria
sera un riesgo para el socio privado. Para mitigar
este riesgo, se solicita desde un inicio la
certificacion del cierre y financiero para asegurar
que se cuentan con todos los recursos necesarios
para el desarrollo del Proyecto ademas el potencial
contrato de APP debera especificar que se requiere
el consentimiento del ETESA para el
refinanciamiento y en la medida de que siga el
procedimiento establecido inicialmente. Asimisma,
se establecerd la obligacion del Cierre Financiero
Fase 500kV {en caso de ser aplicable) para mitigar
el riesgo de que el posible Contratista APP no
cuente con los recursos para el desarrollo de la fase
de 500kV.
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Probab

- I s
Asignacié mpact Priorid
ilidad 0

n ad

Subcategoria Riesgo Descripcion Evaluacion y estrategia de mitigacion

Este sera un riesgo que asume el socio privado ya
que se considera que si hay necesidad de terrenos
adicionales es por un cambio al trazo referencial y

Riesgo de - - .
iden%ificar la que debid haberse incluido en la oferta. Sin
. embargo, ETESA puede proporcionar asistencia con
necesidad de e
las adquisiciones donde los terrenos son
- o terrenos . S .
Liberacién de Terrenos . . moder J imprescindibles, con los costos a cargo del socio
. - adicionales para el Privado bajo . . . X -
servidumbre adicionales 2 ado privado. Este riesgo se mitiga en consideracion de
desarrollo del . o .
. la informacién incluida en la posible Sala de Datos
proyecto después A ) .
) de la licitacién sobre el trazo referencial, asi como
de la firma del . .
que se tendra el trazo definitivo como resultado del
contrato. . .
Resalutivo Ambiental, acuerdos con las
comunidades indigenas dentro y fuera de la
comarca y lo autorizado por MiAmbiente y la ACP.
Los derechos a la tierra que involucran patrimonios
El riesgo de culturales serd una responsabilidad compartida al
encontrar objetos considerarse un evento de fuerza mayor y se mitiga
: Patrimonio | arqueoldgicos de Comparti ) . al tener el mismo tratamiento como se menciond
Sociales L bajo bajo -
cultural valor histérico que do en el riesgo de Fuerza Mayor. En la fase de
atrasen la etapa Factibifidad se definird el mecanismo de
| constructiva. comparticion en caso de que el ITl sea aprobado en
| la fase de Prefactibilidad.
Fase de construccion / fase de operacién: El socio
privado serd responsable de la seguridad diaria del
= sitio. El posible Contrato APP establecera el detalle
) Responsabilidad L . ;
Seguridad del . . - . de esta obligacidn y la necesidad de disponer con
Terreno | de la seguridad Privado bajo bajo N L
lugar | diaria del sitio manuales de seguridad y un procedimiento para
[ ’ controlar y vigilar el area de los trabajos para
| mitigar cualquier riesgo relacionado a la seguridad y
proteccion.
El riesgo de que . .
los actgivos q Los activos existentes propuestos para ser
existentes utilizados en el proyecto seran supervisados por la
entidad publica contratante por lo que el sector
=z propuestos para - ) <
Condicion . - : publico es responsable de que los activos estén en
Terreno . ser utilizados en el Pdblico bajo o .
Activo buenas condiciones y el privado en corroborarlo. En
proyecto no se A L )
este caso este riesgo se mitiga estableciendo el
encuentren en i
2w proceso para la entrega de los poligonos de las
Sptimas -
. subestaciones.
condiciones.
El posible Contratista APP tendra como unica
. ) contraprestacion el Pago Mensual y serd sujeto a
Riesgo de bajada p . & R y . y
X deducciones derivadas de incumplimientos en los
de ingresos del . s X
. ) niveles de servicio. El posible contrato de APP
Fase de concesionario por ) = . .
. tendra la definicién del mecanismo de penalidades,
Puesta en deducciones . moder moder . L R L
- Ingresos . Privado asi como la puntualizacién de los niveles de servicio
Operacién derivadas de ado ado . .
. . L alo largo de la vigencia del contrato de APP. Este
Comercial incumplimientos . . . S
I riesgo se mitiga con un mecanismo de supervision
de indicadores de . - . - . )
X L bien definido, asi como el incentivo del socio
niveles de servicio. X R L.
privado de mantener los niveles de servicio para
| asegurar la rentabilidad del Proyecto.

1/La presente matriz toma como base el trabajo desarrollado por Deloitte sabre los modelos de contratacion para financiar y ejecutar el

proyecto de la Cuarta Linea a cargo de ETESA en abril de 2020 asi como informacién de Globa! Infrastructure Hub, Allen & Overy - Power
Transmissian risk matrix (2019 edition) https://content.gihub.org/live/media/1604/power-transmission-matrix. pdf
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Conclusiones

El ejercicio a nivel Prefactibilidad reconoce los riesgos més relevantes para el proyecto en sus diferentes
etapas de estructuracion e implementacién. En este se identifican 54 riesgos de los cuales los relacionados
a los permisos ambientales, comunidades y adquisicion de terrenos muestran un nivel de impacto y
probabilidad alto. Los riesgos relacionados al disefio, construccidn, financiamiento y de la fase operativa
del Proyecto son asignados al privado alineado con la modalidad de APP propuesta para la
instrumentacion del Proyecto. Dentro de la matriz de riesgos se identifica la evaluacién y medidas de
mitigacién preliminar las cuales seran desarrolladas a mayor profundidad durante el ITD.




Capitulo 9. Indicadores de servicio a nivel de Prefactibilidad

Introduccion

El presente capitulo contextualiza, identifica y enlista, a nivel de Prefactibilidad, los principales estandares
de desempefio (KPI, por sus siglas en inglés), también denominados indicadores de servicio, con los cuales
se medira la calidad de obra y el servicio que brinda el posible Contratista APP, en cumplimiento con los
objetivos establecidos en el potencial contrato de APP y de conformidad con la regulacién relativa al
Mercado Mayorista de Electricidad, el Mercado Eléctrico Regional y el Sector Eléctrico, asi como cumplir
las instrucciones del Centro Nacional de Despacho (CND) y las provenientes de otras autoridades
gubernamentales.

Andlisis preliminar para la definicion de los Niveles de Servicios esperados

El servicio publico de transmisidn que realiza ETESA se enmarca en el Reglamento de Transmision
publicado en la Resolucién JD-5216 del 14 de abril de 2005 y sus modificatorios. En el objeto general del
Reglamento de Transmisidn se estipulan los derechos, obligaciones y responsabilidades de ETESA, como
el ente publico responsable de la transmision eléctrica, quien presta dicho servicio por medio de
instalaciones del sistema principal de transmision, estableciendo entre otras: (i) las normas de calidad de
servicio; (ii) los criterios de seguridad; (iii) los criterios de control de alta tensién; y (iv) los criterios de
confiablidad. Asimismo, se detallan las penalizaciones, recargos y retribuciones por desviaciones en la
calidad del servicio. En este sentido, el potencial contrato de APP de la Cuarta Linea deberd replicar en el
potencial Contratista APP tales obligaciones de calidad del servicio (incluyendo controles preventivos),
manteniendo a ETESA como el Unico responsable de la prestacion del servicio publico, a la vez que
presenta una matriz de asignacion de riesgos eficiente y un esquema de incentivos alineados.

Los conceptos rectores para que las condiciones previamente descritas se vean reflejadas en la provision
del servicio del potencial Contratista APP son:

I. El establecimiento claro y preciso en el clausulado del contrato de los tres elementos centrales, que
rigen la gestién privada: indicadores de servicio, esquema de supervision y una categorizacion de
penalidades, donde:

a) se cuente con indicadores de servicio que, entre otros deberdn ser especificos, medibles,
oportunos, pertinentes y viables. Ademas de estar vinculados a los programas generales de
servicios del posible Contrato;

b) se estructure un mecanismo de supervision agil, con tecnologia de punta, conformado por un
equipo de profesionales con experiencia que permita a ETESA el monitoreo, seguimiento
verificacion, aprobacién y control del Proyecto durante toda la vida del contrato de APP; y

c) un esquema de penalidades ante desviaciones o infracciones a las obligaciones estipuladas en el
potencial contrato de APP por parte del potencial Contratista APP.

El trinomio referido anteriormente deberd estar disefiado especificamente para atender los
requerimientos diferenciados del proyecto en las varias etapas de este: financiamiento, disefio,
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construccién, suministro e instalacién, puesta en marcha, administracién, mantenimiento y reversion. Y
su aplicacién deberd ser integral, es decir, que aplicard tanto al contratista APP como a sus
subcontratistas.

Identificacion y definicidn cualitativa de niveles de servicio objetivos e
indicadores de servicio cominmente utilizados en proyectos similares

Los indicadores de servicio, al ser la pieza inicial de la pirdamide de la gestién de desempefio del Proyecto,
deben ser el elemento inicial del analisis de la calidad del servicio. Por o que, a nivel Prefactibilidad, se
hace una breve revision de sus caracteristicas, comprendiendo que la medicion del desempefio del
proyecto debe ser entendida como una serie de acciones orientadas a medir, evaluar, ajustar y regular las
actividades, de cara a sus objetivos especificos y estratégicos.

El objetivo es que estos indicadores sienten las bases para todos los actores del Proyecto (supone una
alineacién de los actores inducida de manera organizacional), respecto a la toma de decisiones y acciones
a emprender. Los indicadores de servicio son medios, instrumentos o mecanismos para evaluar hasta qué
punto o en qué medida se estan logrando los objetivos, por lo que es esencial que reflejen datos veraces
y confiables, y representan una unidad de medida gerencial que permita evaluar el desempeiio. Cabe
sefialar que los principales atributos de los indicadores que se disefiaran e incluiran en el potencial
contrato de APP que se presentara en el ITD en la fase de Factibilidad, en el caso de que el actual ITI sea
aprobado en fase de Prefactibilidad, son: ser cuantificable en términos de grado o frecuencia; debe ser
reconocido facilmente por los actores del proyecto; y debe ser controlable dentro de la estructura
organizacional del proyecto.

Generalmente, en la mayoria de los paises, las normas técnicas de calidad de los servicios eléctricos
regulan los aspectos de calidad del servicio que deben cumplir las empresas eléctricas y de transmision,
estableciendo los niveles minimos de calidad y las obligaciones bajo el régimen de las leyes del sector.
Asimismo, se establecen los aspectos, parametros e indicadores sobre los que se evalta la calidad del
servicio de transmisién. Se especifica la cantidad minima de puntos y condiciones de medicién y se fijan
las tolerancias y las respectivas compensaciones y/o multas por incumplimiento. Por otra parte, el control
de la calidad de los servicios eléctricos de transmisidn se realiza, entre otros, en los siguientes indicadores
de calidad de servicio en lo referente a tensién, perturbaciones y frecuencia:

e Cumplimiento de las mediciones requeridas por la norma.

e Cumplimiento del correcto calculo de indicadores y montos de compensaciones por calidad de
tensién.

e (Calculo de los indicadores y monto de compensaciones por interrupciones.

e Cumplimiento de la cantidad de contrastes requeridos por el despachador.

Conclusiones

La modalidad de APP buscara que el potencial Contratista APP cumpla con los indicadores, entre otros,
establecidos en las normas de transmisién del sector eléctrico, los cuales se definiran a mas detalle en la
etapa de Factibilidad, en el caso de que el presente ITI sea aprobado en fase de Prefactibilidad.
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Capitulo 10. Estudio de sostenibilidad y factibilidad a nivel
Prefactibilidad

Introduccion

El propésito del presente capitulo es realizar un analisis financiero a nivel de Prefactibilidad para
determinar si el proyecto de la Cuarta Linea es autofinanciado o cofinanciado, segin la definicion del
Articulo 5 de la Ley 93 de 2019, y de acuerdo con la realizacidén de un modelo financiero que incluye tods
los ingresos y costos estimados con informacion a nivel de Prefactibilidad. Este modelo sirve de soporte
para aproximar el Valor de Referencia del Proyecto y que se refinara en la etapa de factibilidad.

Metodologia del analisis

La estructura financiera de la Cuarta Linea de Transmision, de forma preliminar contempla ser ejecutada
como un modelo de “Project finance”, cuyo Unico activo colateral, es la sesion de los flujos de efectivo
generados por el Proyecto. Dado lo anterior, la forma de remuneracién del potencial Contratista APP es
por medio de un Pago Mensual que se deriva del cobro del cargo tarifario por parte de ETESA a las
distribuidoras y grandes clientes. El flujo del cargo tarifario de ETESA, serd cedido al potencial Contratista
APP. En la medida que el instrumento juridico que formalice la cesion de los flujos por parte de ETESA al
Contratista APP queden constituidos como parte de los documentos contractuales, asi como la
formalizacion del reglamento de transmisién por parte de la ASEP, la bancabilidad del proyecto sera
atractivo para los inversionistas y acreedores financieros.

El procedimiento para estimar la viabilidad financiera del Proyecto se realiza a través de la estimacion de
los ingresos que deberia tener el potencial Contratista APP para alcanzar una rentabilidad del capital
minimo. Para lo anterior, se deben estimar el CAPEX, costos de administracién y mantenimiento, costo de
la deuda (condiciones generales de la deuda) y costo del capital, el cual sera la variable de cierre del
modelo financiero, en tanto que el modelo financiero calcula el nivel de ingresos necesarios para lograr
igualar la rentabilidad del accionista, con el costo del capital (variable de cierre del modelo).

Segun el Articulo 185 del Reglamento de Transmision, publicado por ASEP en febrero de 2019, la tarifa
resultante de la licitacion sera considerada como la tarifa costo-eficiente de mercado. Dicho término hace
referencia a que el proveedor del servicio eléctrico debe asegurar que el costo de la provision del servicio
sea el mas eficiente, con base en comparables que establece el reglamento de transmision. No obstante,
para la Cuarta Linea, el costo eficiente se deriva a partir del proceso competitivo entre varios licitantes
para obtener el mejor precio por el servicio ofrecido. Asimismo, en el Titulo XIl del Reglamento se definen
los ingresos permitidos para la Cuarta Linea y la metodologia para el reconocimiento de la tarifa eléctrica.
Es importante recordar, como ya se menciond, que ETESA ha solicitado las modificaciones al Reglamento
de Transmision para adecuarlo a la modalidad de APP, las cuales seran presentadas en la etapa de
Factibilidad, en el caso de que el presente ITI sea aprobado en la fase de Prefactibilidad.

Los resultados del modelo financiero indican que los ingresos propios por tarifas (equivalentes a los
ingresos del potencial Contratista APP indicados en el modelo) son suficientes para obtener la tasa interna
de retorno esperada del accionista, asi como el costo de inversidn (disefio, construccion, etc.),

administracion y mantenimiento, por lo que el Proyecto es considerado bajo modalidad autofinanciada.
SEMSIGH
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La determinacion del Pago Mensual del potencial Contratista APP, provenientes del cargo tarifario se hace
a partir del siguiente procedimiento:

Definicion del CAPEX.

Definicién del OPEX.

Definicién de otros costos del proyecto.

Una vez modelado todos los rubros anteriores, es necesario hacer una estimacién del costo
del capital, el cual sera el retorno objetivo del modelo financiero.

5. La estimacion del costo de capital se hace a través del modelo “Modelo de Valoraciéon De
Activos de Capital (MVAC)” o “ CAPM)”, por sus siglas en ingles.

pPwNpE

El costo promedio ponderado del capital de un proyecto es un componente integral en las decisiones de
inversién. El calculo del costo del capital para las empresas con sede en Estados Unidos suele estimarse
en funcién del tipo de interés libre de riesgo de Estados Unidos, el valor beta de la empresa y una
estimacion de la prima de riesgo media asociada a las inversiones en acciones en comparacion con los
activos libres de riesgo. Dado que los mercados financieros estadounidenses son bastante liquidos y
razonablemente eficientes, las estimaciones de las variables de entrada necesarias son relativamente
fiables.

En cambio, los mercados emergentes se caracterizan a menudo por riesgos adicionales, incluidos los
riesgos politicos y los riesgos asociados a operar en mercados que son menos liquidos y transparentes que
los mercados maduros (Benoit Boyer, 2017).

Con el fin de capturar los riesgos adicionales mencionados anteriormente, la literatura y la evidencia
empirica sugiere que los inversionistas requieren una prima adicional relacionada con el riesgo pais que
no se recoge en el MVAC de un solo factor. El riesgo pais conlleva entonces una prima distinta, que deberia
anadirse al costo del capital. Los niveles mas altos de riesgo pais implicardn mayores costos de los fondos
propios de capital. La prima se suele estimar a partir de las calificaciones soberanas y/o de los diferenciales
de los CDS (Benoit Boyer, 2017). En el caso de Panama, se estima en funcién del indicador de Bonos de
Mercados Emergentes (EMBI), elaborado por JP Morgan como indicador del riesgo pais.

Por otra parte, para verificar los resultados obtenidos por el modelo MVAC para el proyecto de la Cuarta
Linea, se llevo a cabo un andlisis comparativo de empresas del sector para comparar el costo de capital
en el sector, cuyo resultado se alinea con lo definido en el Reglamento de Transmision, como
reconocimiento de retorno de capital para los activos de ETESA, diferentes a la Cuarta Linea.

Supuestos del Modelo

Los principales supuestos del modelo financiero a nivel de Prefactibilidad son:

1. Condiciones macroecondomicas

2023 P
Crecimiento real PIB % 9.9% 7.5% 5.0%
Crecimiento inversion 11.5% 12.3% 9.1%
privada bruta %
Inflacién % (variacion anual) 2.0% 1.5% 1.5%

Fuente: Banco Mundial




Para los afios remanentes del contrato, se estima que los indicadores econdmicos presentados
anteriormente, se mantengan en el mismo nivel que la proyeccion de 2023.

2. Supuestos generales:

a.
b.

=

El modelo se presenta en balboas reales, cuyo afio base es el 2022.

El plazo total del contrato es de 30 afios, a nivel de Prefactibilidad. En el ITD a nivel de
Factibilidad, se concluira la propuesta de plazo a licitar.

El periodo de pre-construccién dura 12 meses.

El periodo de construccién de la primera fase (operacién en 230 kV) dura 29 meses, con
2 meses de puesta en operacion.

La adecuacion de la operacién a 500 kV toma 27 meses de construccion y empieza a
operar en enero de 2030 (Fase 2).

La depreciacion se realiza de manera lineal durante el plazo de operacion.

La tasa impositiva aplicable es 25%.

Capital de Trabajo: Se consideran 30 dias de cuentas por cobrar y 60 dias de cuentas por
pagar. El fondeo del capital de trabajo se debe a la gestién de cobro con ETESA y al
procedimiento de reconocimiento de la tarifa por parte del CND. El proceso mencionado
anteriormente prevé un periodo de pago de 30 dias desde el momento en que se emite
la factura por parte del fideicomiso a ETESA y a su vez al CND. Con base en lo anterior, es
necesario tener un fondo de reserva con el capital de trabajo necesario para mitigar
problemas de caja, por efectos derivados de atrasos en los procedimientos de pago.
Costos de Operacién y Mantenimiento: Se considera 2.8% del monto de inversion total
como costos de Operacion y Mantenimiento, y 0.1% del monto de inversién total como
gastos de administracion de acuerdo con la regulacién. Dichos porcentajes son producto
de un estudio de mercado realizado por la ASEP de las principales empresas de
transmision en la region, las cuales se consideran que son empresas eficientes, por ende,
dichos porcentajes se asumen como parametros de mercado para que el proyecto pueda
ser sostenible. Dado lo anterior, los porcentajes definidos en el modelo financiero son
consonos con la regulacion actual en Panama, y son sustentados con costos eficientes del
mercado en otras jurisdicciones, sumado al andlisis de necesidades técnicas del proyecto.
Cabe mencionar que estos porcentajes son los que el Reglamento de Transmision le
reconoce a ETESA, por concepto de costos de operacion y mantenimiento, como
porcentaje del activo fijo bruto eficiente del sistema principal de transmision y de
conexion. Estos valores son referenciales y seran definidos con mayor detalle en la fase
de factibilidad.

Ingresos: El modelo asume un pago mensual (que incluye la remuneracién de la inversion,
asi como los costos de operacién y mantenimiento, costo de financiamiento y retorno del
capital minimo del inversionista) de B/. 6.9 millones durante la fase en 230 kV, y de B/. 9
millones a partir del inicio de la fase en 500 kV. El Pago Mensual al potencial Contratista
APP no sera ajustado por inflacion, por lo cual el flujo es uniforme a lo pago de la fase
operativa del contrato. No obstante, el Reglamento de Transmisién contempla ajustes al
pago mensual en el caso que la opcidn de ejecutar las obras de la fase de 500kV, se ejecute
por parte de ETESA y que el potencial Contratista APP ponga en operacién comercial la
fase de 500kV. El ajuste del pago mensual estara definido desde el inicio de la licitacion,
y serd un porcentaje del pago de la fase de 230 kV. Sumado a lo anterior, se tiene
contemplado un ajuste al pago mensual, en el caso que se materialicen los riesgos de




Tarifario de la Cuarta Linea, estara asignado a la demanda, bajo el esquema de “Estampilla
Postal” lo cual se traduce a un cargo fijo por disponibilidad y cumplimiento de indicadores
de desempefic de los activos relacionados a la Cuarta Linea de Transmision. Lo
mencionado anteriormente, es un mitigante al riesgo de demanda, ya que el cobro del
Cargo Tarifario de la Cuarta Linea, estd en funcién de la disponibilidad del activo, mas no
de la energia transportada por la misma.

Es importante resaltar que el potencial contrato APP incluye indicadores de desempefio que
debe cumplir el potencial Contratista APP, por lo cual, incumplimientos de dichos indicadores
de desempefio, implicarian deducciones al pago mensual.

El pago se provee del propio mercado eléctrico, compuesto por un grupo de empresas
distribuidoras y grandes clientes de alto perfil crediticio. El riesgo de contraparte es considerado
como un riesgo sistémico, dado que el impago de algiin comprador representa su remocion del
grupo, y el monto que dicho comprador dejara de cubrir tendria que ser cubierto por las
garantias definidas por el CND. Adicionalmente, se tiene contemplado la creacion de un
fideicomiso del proyecto, el cual tiene como objetivo administrar los recursos econémicos del
proyecto. Los recursos del fideicomiso estaran administrados por subcuentas fiduciarias, las
cuales incluyen los principales rubros:

i. Subcuenta aportes de capital;
ii. Subcuenta de supervision;
jii. Subcuenta de ingresos;
iv. Subcuenta de penalidades;
v. Entre otras que defina ETESA y el potencial Contratista APP.

3. Supuestos de financiamiento a nivel de Prefactibilidad:

Los supuestos presentados a continuacion, seran validados con mayor profundidad en la fase de
Factibilidad, segun las mejores practicas del mercado, en el caso de que el presente ITl sea aprobado
en fase de Prefactibilidad.

a. Considera una estructura de deuda:capital de 80:20. Las posibles fuentes de
financiamiento de la parte de la deuda pueden provenir de bancos locales,
internacionales, fondos de inversién, asi como la banca multilateral. Dicha estructura sera
evaluada en la fase de Factibilidad. El uso de los recursos de capital estd destinado para
las acciones de pre-construccién tales como: pago de la adquisicién predial, gestion
ambiental, gestion social, honorarios del supervisor del potencial Contrato APP y los
costos de la licitacion. El remanente del capital serd invertido pari-passu con la deuda
durante la fase de construccion.

b. El plazo de deuda es de 16 afios, incluyendo un periodo de gracia equivalente al plazo de
construccién. Dicho plazo se definid segin los periodos medios de deuda para proyectos
similares en la regidn. La estructura convencional de un proyecto bajo la modalidad de
“Project Finance”, se desarrolla usando un crédito inicial otorgado por la banca
tradicional, cuyos recursos seran desembolsados durante la fase de construccion, por otra
parte, cuando se finalice la construccién y los riesgos mas importantes del proyecto hayan
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sido mitigados, se puede optar por el refinanciamiento de la deuda, dado que el riesgo
del proyecto es menor, lo cual implica una menor tasa.

c. Latasa de interés all-in asciende a 6.5% anual. El concepto de all-in contempla todos los
costos financieros del préstamo, tales como comisiones cobradas por los bancos por
concepto de desembolso y por administracién del crédito. Como se menciond
anteriormente, en la fase de Factibilidad se analizara la opcidn de optimizacion del costo
de la deuda con una estructura de refinanciamiento y de acuerdo a los resultados de
sondeo de mercado.

d. Elcosto de capital serd la variable de cierre del modelo financiero. La estructura del costo
de capital serd analizada a profundidad en el ITD. Como se menciona anteriormente, el
costo de capital es la variable de cierre del modelo, con lo cual los ingresos que estima el
modelo financiero estan en funcién de alcanzar una rentabilidad objetiva del accionista.

4. Costos de inversion: Como puede apreciarse en la Tabla 10.1 el monto total de inversion del
proyecto asciende a B/. 696 millones, de los cuales B/. 432 millones corresponden a la inversion
para la operacién en 230 kV; B/. 104 millones son provisiones para costos compartidos (gestion
predial, gestion ambiental, gestion social y gestion de redes) y B/. 159 millones corresponden a
la adecuacidn de la operacion a 500 kV.

Tabla 10.1 Costos de Inversién del Proyecto (B/.)

Costo directo 230 kV 290,078,470

Costo directo 500 kV 102,872,538

Subtotal Costo Directo 392,951,005

~ Costo indirecto 500 kV 56,624,240

Costo indirecto 230 kV I 116,627,859
Intereses durante consIruccién ‘ 26,04;,709 .

* Provisiones Compartidas " 104,100,000

| subtotal Costoindirectoy PC | 303,399,808

Total 696,350,816

En la Tabla 10.2 a continuacidn se presentan los costos relacionados con las provisiones para realizar las
gestiones de (i) los estudios, tramites y aprobaciones de permisos medioambientales (Gestion Ambiental);
(ii) la adquisicion de predios {Gestién Predial); (iii) los trabajos, estudios, planes y tramites con las
Comunidad Ngibe-Buglé y comunidades indigenas fuera de la comarca (Gestién Social); y (iv) las
aprobaciones de las licencias y permisos necesarias para el Proyecto (Gestion de Redes). Por sus
caracteristicas, estos costos se consideran de riesgo compartido, y su estimacién, distribucién y estructura
seran definidos con mas detalle en el potencial contrato de APP dentro las siguientes fases del Proyecto.

Tabla 10.2 Provisiones costos compartidos
Riesgos Compartidos
Gestidn Predial Licitacion

Gestién Ambiental Licitacién

Gestién Social Licitacion

Gestidn de Redes Licitacion
Total B/. 104,100,000




Evaluacion de sostenibilidad y factibilidad financiera

El propdsito de la presente seccién es presentar los principales criterios de sostenibilidad financiera
definido por la Ley 93 de 2019, asi como |a definicién de la inversién estimada.

Los flujos del proyecto representando los supuestos descritos en los puntos anteriores se muestran en el
siguiente gréfico:

Grafico 10.3 Flujos del Proyecto

Flujo del proyecto
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En el grafico anterior, se observa los principales flujos financieros del potencial Contratista APP. En las
columnas, se observan los principales rubros y los respectivos valores en términos absolutos durante
cada afio. Adicionalmente, se observan los ingresos del potencial Contratista APP durante la vida del
potencial contrato APP.

Valor de Referencia a nivel de Prefactibilidad

Con base en lo establecido en la Ley 93 de 2019, la Entidad Publica Contratante debera incluir en los
pliegos de licitacién, un Valor de Referencia el cual sirva de referencia para los proponentes de la licitacion
para presentar sus propuestas econdmicas, en tanto que el Valor de Referencia es el valor estimado de la
variable de adjudicacién del proyecto. El Valor de Referencia presentado en este informe corresponde a
la metodologia explicada anteriormente, no obstante, en la fase de Factibilidad se profundizard y detallara
la metodologia para tener un Valor de Referencia mas preciso, en el caso de que el presente [Tl sea
aprobado en fase de Prefactibilidad. Es importante aclarar que el Valor de Referencia y la Variable de
Adjudicacién hacen referencia para la fase de 230 kV, en tanto que la ejecucién de la fase de 500 kV estd
en funcién de las proyecciones del sistema eléctrico. Sin embargo, el Pago Mensual para la fase de 500
kV, se calcula como un aumento porcentual sobre el Pago Mensual de la fase de 230 kV definido desde
los pliegos de licitacién. Dicho porcentaje, sera estudiado con mayor profundidad en la fase de
Factibilidad, en el caso de que el presente ITI sea aprobado en fase de Prefactibilidad.




El Valor de Referencia que su monto se confirmara en la fase de Prefactibilidad, es el Pago Mensual que
el potencial Contratista APP tendrd derecho a partir de la fecha de puesta en operacion comercial de la
Cuarta Linea. Los recursos para el Pago Mensual provendran del cargo tarifario de la Cuarta Linea que
paga la demanda del mercado eléctrico y que sera cobrado mensualmente a las distribuidoras y grandes
Clientes conforme se establece en el procedimiento tarifario para la Cuarta Linea contenido en el
Reglamento de Transmisidn.

ETESA cedera los derechos a los flujos derivados del Cargo Tarifario de la Cuarta Linea de Transmision y
garantias de pago de las distribuidoras y grandes clientes, a favor del Contratista APP. A su vezy mediante
el mismo instrumento, el potencial Contratista APP cedera dichos flujos a la cuenta fiduciaria de Pagos
Mensuales del fideicomiso creado exprofeso para el Proyecto.

El potencial Contratista APP asume los riesgos derivados del pago del Cargo Tarifario de la Cuarta Linea
por parte de las Distribuidoras y Grandes Clientes. El riesgo del mercado eléctrico se percibe como un
riesgo sistémico, incluyendo el mecanismo de garantias de pago del mercado eléctrico.

Conclusiones

Con los supuestos antes indicados, el monto del Valor de Referencia del Pago Mensual es el requerido
para obtener la sostenibilidad financiera del Proyecto. El incremento de los pagos al momento de inicio
de operaciones en 500 kV es 29.17%, equivalente al porcentaje de incremento de inversién al realizar la
adecuacion a 500 kV.? Asimismo, el Reglamento de Transmisién prevé esta inversion adicional, por lo cual
existe el mecanismo de ajuste de la tarifa, que se ve reflejado en el pago al potencial Contratista APP,
cuyos recursos vienen del cargo tarifario de la Cuarta Linea de Transmision.

Dado lo anterior, se puede concluir que el proyecto es sostenible financieramente en el largo plazo, ya
que, considerando la estructura tarifara de ASEP, se reconoce el pago mensual del contrato como el
ingreso permitido y cargo tarifario durante todo el plazo del proyecto, permitiendo asi la viabilidad como
proyecto autofinanciado. Dado lo anterior, el proyecto cumple con los limites fiscales y presupuestales ya
que no requiere aportes estatales para su ejecucion.

Adicionalmente, con base en los costos de inversién, mantenimiento, asi como los costos financieros y los
requerimientos de retorno de capital por parte del inversionista ganador, el pago al potencial Contratista
APP asegura una TIR del proyecto adecuado y sostenible para este tipo de proyecto, tomando en
consideracion los riesgos, plazos y estructura propuesta.

9 Esto es (1) el monto de inversidn total incluyendo la adecuacién a 500 kV dividido entre (2) la suma del monto de inversion
para la operacién en 230 kV y el monto de las provisiones compartidas.




Capitulo 11. Valor por Dinero a nivel de Prefactibilidad

Introduccion

El Valor por Dinero (VpD), es una herramienta aplicada a la toma decisiones, que permite estimar y
cuantificar los costos y beneficios de diversos modelos de provisién de infraestructura, tomando como
base el modelo convencional de obra publica tradicional, siendo el elemento de la identificacién,
asignacion y mitigacién de los riesgos de cara a los objetivos estratégicos de la entidad ptblica contratante,
el de mayor importancia en la generacién y cuantificacion de VpD.

Para profundizar en el estudio del VpD, entre diciembre 2019 y enero 2020 ETESA trabajé con un
especialista internacional para el desarrollo de un andlisis cualitativo (fuente: Deloitte 2020), con el
objetivo de determinar la modalidad de aprovisionamiento con los mayores beneficios dados los objetivos
estratégicos de ETESA al emprender este proyecto. Para este propdsito en trabajo conjunto con ETESA
se definieron tres esquemas de contratacién bajo el modelo convencional (obra publica) y siete dentro
del universo de asociaciones publico-privadas:

Grafico 11.1 Esquemas Analizados

Modelo Convencional Modelos alternativos APP
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DB: Design-Build
DEBf: Design-Build-finance

Fuente: Deloitte 2020

Modelos Convencionales (obra publica)

-Design-Bid-Build (DBB por sus siglas en inglés): Bajo un modelo de contratacion: licita-disefia-licita
construye; ETESA lidera, y retiene los riesgos asociados a estas actividades al ejecutar el disefio y
construccion de la Cuarta Linea en dos procesos de contratacion separados. Inicialmente contrata el
disefio a una empresa de consultoria especializada en ingenieria. Con el disefio realizado contrata la
construccién a una o varias empresas del sector privado. El método de pago de la construccion se realiza
mediante pagos por hitos o a través del avance de disefio o de la obra. Este modelo corresponde a un
esquema convencional en el cual ETESA retendria la mayor parte de los riesgos

-Design-Build (DB): Bajo un modelo de contratacién disefia y construye, la entidad publica contrata de
manera conjunta, en un solo proceso de procuracidn, el disefio y construccién de la Cuarta Linea. El
método de pago se realiza mediante pagos por hitos o a través del avance de obra durante el periodo de
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construccion. Este modelo corresponde a un esquema convencional en el cual ETESA retendria la mayor
parte de los riesgos, compartiendo con el contratista algin elemento del riesgo de disefio.

-Design-Build-finance (DBf): Bajo un modelo de contratacion disefia-construye-financia, el gobierno
contrata de manera conjunta el disefio y construccién de la Cuarta Linea. Bajo este modelo, parecido al
DBB, ETESA pagaria la totalidad, incluido el costo financiero resultante, una vez finalizada la construccion.
En este modelo se traslada al contratista parte del riesgo de disefio y construccion, sin embargo, la entidad
contratante mantiene los riesgos relacionados con el disefio y la construccién que se materialicen en el
periodo de operacion y el costo financiero.

Modelos alternativos APP:

-Design-Bid-Finance (DBF): Bajo un modelo de contratacion DBF, el gobierno contrata de manera conjunta
el disefio y construccion de la Cuarta Linea. El contratista financia el proyecto y el sector publico repaga
de acuerdo con el plazo y tasa de interés pactada. El pago no se vincula al desempefio durante la fase de
O&M. ETESA traslada al contratista el riesgo de disefio y construccion, asi como la responsabilidad del
financiamiento.

-Design-Build-Operate-Maintain (DBM / DBOM): Bajo un modelo de contratacion: disefia-construye-
opera/mantiene, el gobierno contrata de manera conjunta el disefio y construccién de la Cuarta Linea. El
método de pago se realiza mediante pagos por hitos o a través del avance del proyecto durante el periodo
de construccién. Asimismo, se incluye un pago adicional ligado exclusivamente al servicio de
mantenimiento. En este modelo, ETESA traslada al contratista el riesgo de disefio, construccion y
operacién. Ademas, si bien el pago de la inversidn inicial no esta ligado al desempefio en la fase de
operacién y mantenimiento, el hecho de que el contratista se mantenga brindando servicios de operacion
y mantenimiento, genera que el privado participe en el proyecto con una visién de ciclo de vida.

-Design-Bid-finance-Operate-Maintain (DBfM/DBfOM): Modelo de contratacion: disefia-construye-
opera/mantiene. Estos modelos son similares al DBM y DBOM (anteriormente referidos) con la diferencia
que el disefio y construccion se paga por completo una vez se complete la fase constructiva, es decir el
financiamiento estd implicito al contratista.

-Design-Bid-Finance-Operate-Maintain (DBFOM): Bajo un modelo de contratacion ETESA contrata una
sola vez todas las fases del proyecto, trasladando al sector privado riesgos y la responsabilidad de proveer
el financiamiento. El repago puede estar total o parcialmente ligado al desempefio y demanda del sistema.

Identificacion Cualitativa: Criterios y Objetivos

El Andlisis Cualitativo permite contrastar diversos modelos de contratacién con los objetivos estratégicos
establecidos por ETESA para el proyecto de la Cuarta Linea y el desarrollo en general de su negocio (se
identifican en el documento como criterios y subcriterios).

Las modalidades de contratacién referidas anteriormente pasaron por una evaluacion, tipica del VpD, de
acuerdo con los objetivos y limitaciones especificas de ETESA en el desarrollo de la Cuarta Linea, con base
en el conjunto de 6 criterios cualitativos y 17 subcriterios, como se muestra a continuacion:




Criterio

Certeza del
cronograma
y los costos

Tabla 11.1 Criterios Cualitativos
Objetivos
Debe haber fuertes incentivos para que la
construccion se complete a tiempo y dentro del
presupuesto. La parte responsable de la
construccion debe asumir las consecuencias de
demoras y/o sobrecostos.

Subcriterios

1.1 Gestidn eficiente de sobreplazos

1.2 Gestidn eficiente de sobrecostos

1.3 Contar con certeza de egresos

Atraccion de
capacidad vy
experiencia
del sector
privado

Debe generarse un interés significativo en el
proyecto por parte del sector privado, lo que
promoveria un proceso competitivo vy
transparente entre los posibles participantes que
cuentan con la capacidad, conocimiento y la
experiencia necesarios para llevar a cabo el
proyecto.

Aumentar la competencia en
el proceso de licitacion
Atraer a los participantes
con mayor experiencia
Propiciar la transferencia de
conocimiento a ETESA

Alinear los
costos de
construccion,
mantenimien
to y ciclo de
vida

El socio privado debe tener incentivos para
desarrollar la etapa de disefio y construccién de
la mejor manera, ya que posteriormente va a

ser responsable del mantenimiento anual y los
costos del ciclo de vida.

Incentivar el enfoque en el
ciclo de vida de los activos
(ETESA)

Incentivar el enfoque en el
ciclo de vida del contrato
(socio privado)

Alinear el
pago al
contratista
APP con el
desempeio

Medida en el que el modelo de contratacién del
proyecto alinea el pago al contratista con el
desempefio durante la fase de construccién vy el
periodo de mantenimiento

Alinear el pago al
contratista con el
desempeho

(construccion)

Alinear el pago al contratista
con el desempefio
(mantenimiento)

Minimizar la pérdida de
energia transmitida

Alinear el
proyecto
estratégicam
ente

Debe haber una alineaciéon apropiada con las
estrategias y politicas de programas del gobierno
de Panama, orientadas hacia nuevos proyectos
de infraestructura a gran escala en el sector
energia y o en APP.

Evitar aumentar los niveles de
endeudamiento -
Mantener control de la
operacién de la linea de
‘transmision -
Alinear con la experiencia
previa de ETESA en el

modelo de contratacién

Transferir
riesgos al
sector
privado

ETESA desea transferir al sector privado los
riesgos apropiados, como los riesgos de disefio y
construccion, y mantenimiento, y Asi como
mantener aquellos riesgos en los que son mas
eficientes mitigandolos que el sector privado

Transferencia de riesgos de
disefio y construccion
Transferencia de riesgos de

| financiamiento

Transferencia de riesgos de
| mantenimiento
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En lo correspondiente a lineamientos estratégicos y restricciones se realizaron sesiones se trabajé con
personal gerencial, financiero y técnico de ETESA en la cual se revisaron los objetivos estratégicos de cara
a cada uno de los seis criterios referidos. Esto permitié crear un andlisis de tipo matricial donde cada
modelo de contratacién se evalué de acuerdo con la ponderacion que se brindé a cada uno de estos
criterios y subcriterios.

Cada modelo de contratacién del proyecto fue evaluado y calificado de forma relativa segun los criterios
de evaluacion y se les asignd un puntaje. La importancia relativa de los criterios se determina mediante la
asignacién de ponderaciones en relacién con la importancia de cada criterio para las metas y objetivos
estratégicos generales del Proyecto. La calificacién refleja la medida en que cada modelo de contratacion
alcanza los objetivos de ETESA. Esto no significa que el modelo de contratacién del proyecto "6ptimo"
esté necesariamente sin ningln riesgo; sino que abordara mejor los objetivos de ETESA en relacién con
los otros modelos.

La calificacién de cada criterio de evaluacién se multiplica por la ponderacién asignada respectivamente
para obtener el promedio ponderado de cada modelo de contratacién. Este valor representa la
puntuacién que obtuvo cada modelo y con base en ella se determina cudles son los modelos de
contratacion recomendados. A continuacién, se muestra el ejercicio realizado para establecer el peso y
puntaje maximo.

Tabla 11.2 Criterios de Evaluacion y Puntajes

Subtotales
Puntaje Puntaje

Criterios de evaluacién Maximo % Maximo
objetivo ponderado

| 1 Tener certeza del cronograma y los costos
1.1 Reducir sobreplazos 5 50% 2.5
1.2 Reducir sobrecostos 5 30% 1.5
1.3 Contar con certeza de egresos (contractualizacion) 5 20% 1.0
Puntaje ponderado del criterio 100% 5.0 15% 0.75
{2 Contar con la capacidad y experiencia del sector privado
2.1 Aumentar la competencia en el proceso de licitaciéon 5 10% 0.5
2.2 Atraer a los participantes con mayor experiencia 5 50% 2.5
| 2.3 Propiciar la transferencia de conocimiento del sector privado a 5 40% 2.0
ETESA
Puntaje ponderado del criterio 100% 5.0 20% 1.00
B A_l"l:lnear los costos de construccién, mantenimiento y ciclo de
vida
3.1 Incentivar el enfoque en el ciclo de vida de los activos 5 60% 3.0
3.2 Incentivar el enfoque en el ciclo de vida del contrato 5 40% 2.0
Puntaje ponderado del criterio 100% 5.0 10% 0.50
4 Alinear el pago al contratista con el desempefio
4.1 Alinear el pago al contratista con el desempefio durante la fase de 5 30% 1.5
construccion
4.2 Alinear el pago al contratista con el desempefio durante el periodo S 30% 1.5
de mantenimiento
4.3 Minimizar la pérdida de energla al transmitirla 5 40% 2.0
Puntaje ponderado de! criterio 100% 5.0 10% 0.50
5 Alinear el proyecto estratégicamente
5.1 Evitar aumentar los niveles de endeudamiento 5 40% 2.0
5.2 Mantener control de la operacién de la linea de transmision 5 45% 2.3
5.3 Alinear con la experiencia previa de ETESA en el modelo de 5 15% 0.8
contratacién
Puntaje ponderado del criterio 100% 5.0 25% 1.25
6 Transferir riesgos al sector privado |
6.1 Transferencia de riesgos de disefio y construccién 5 45% 2.3
6.2 Transferencia de riesgos de financiamiento 5 35% 1.8
6.3 Transferencia de riesgos de mantenimiento 5 20% 1.0
Puntaje ponderado del criterio 100% 5.0 1.00

Puntajé total de |a evaluacién de criterios
Fuente: Deloitte 2020
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Matriz de criterios y modelos

Posteriormente, se realizé la evaluacién cualitativa en la que se analizé para cada uno de los 7 modelos
de contratacién, conforme a la caracterizacién hecha, para ver en qué medida cada modelo, resuelve los
elementos referidos en los subcriterios, asigndndose un puntaje a cada modelo en funcién de esa
capacidad de resolver los subcriterios que preocupan a ETESA en el desarrollo del Proyecto. A
continuacién, el resumen los resultados de la evaluacion:

Tabla 11.3 Criterios de Evaluacién y Puntajes por Modalidad

Criterios de evaluacion pBM DBOM DBiM DBfOM DBFM DBFOM
1 Tener certeza del cronograma y los
costos
; 1 2
L Reducir sobreplazes S0—gs 1 25 35 1 B 38 25 25
) - 1 4 5 2 2 4 =5 S
;‘ Reducir sobrecostos 30" g3 TTesTT12TT LS e 0.6 1.2 12771857 15T
1 2. 3 3 3. 4 3 4 4 3
1. Contarconcerteza de egresos 205594706 T 6.6 06T T6.ET 067 68 08 0
3 (contractualizacion)
Puntaje del criterio sin ponderar 18 1.0 2.0 43 4.6 2.2 2.4 4.3 4.5 4.8 5.0
Puntaje ponderado del criterio 15 0.2 0.3 0.6 0.7 0.3 0.4 0.6 0.7 0.7 0.8
2 Contar conla ca&)acit‘lad y experiencia
el sector privado
2 A , rencia en el de 10-% 5 5 4 4 __ 4 4 ___ 4 3 3
Aumentar la competenciaenel procesode 10~ 4 0505 0.4 6.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3
1 licitacion =
2. Atraer alos participantes con mayor ' 50 120 135 2 04 - 240 240 255 240— 255 255 255
5 experiencia < . g K i R 5 ol .
i 2 5
2. Propiciar !a transferencia de conocimiento de! 40 ‘“”0?‘8"““?)'.’8"_'0?82 0?8‘ 2?0 '2?0 5.6 2?0 2?0 i?b“—
3 sector privado a ETESA
Puntaje del criterio sin ponderar 18 2.2 280 3.3 32 4.4 4.9 4.4 4.9 4.8 4.8
ponderado del criterio 20 0.4 0.6 0.7 0.6 0.9 1.0 0.9 1.0 1.0 1.0

Alinear los costos de construccion,
mantenimiento y ciclo de vida

3 Incentivar el enfoque en el ciclo de vida 60 4 4 4 4 5 5 3 S 5 5
1' de los activos (Desde el punto de vista 2.4 2. 2.4 2.4 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
- deETESA) — e
5. Incentivar e enfoqueenel ciclo de vidadel 4 _ . i .1 1 2 2 3 2 .3 .4 _ .5
: 0.4 0.4 0.8 0.8 1.2 0.8 1.2 1.6 2.0

5 contrato(Desdeel punto 0.4
de vista del socio privado)
Puntaje del criterfo sin ponderar 18 2.8 28 28 32 3.8 4.2 3.8 4.2 4.6 5.0
0.3

0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5

Puntaje ponderado del criterio 10 0.3
4 Garantias monetarias de desempeno

a Alinear el pago al contratista con el 30 1 2 5 5 2 2 S 5 5 5
1' desempeiio durante la fase de 0.3 06 1.5 1.5 0.6 0.6 1.5 1.5 1.5 1.5
construccion —
a4 Alinear el pago al contratista con el 30__“1_ 11 2 3 3 3 3 £ S
2' desempefio durante el periodo de 0.3 0.3 0.3 0.6 0.9 0.9 0.9 0.5 1.5 1.5
mantenimiento e
—— = . - 2 2 2 .3 3 .3 3 3 3 3
g. Minimizar la pérdida de energia al transmitida 40 —3 o~ '35 g 1.9 i3 15 15 15 i3 15
Puntaje del criterio sin ponderar Ig 1.4 Vel 2D 33 27 2.7 36 3.6 42 4.2
Puntaje ponderado del criterio 10 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4

Alinear el proyecto estratégicamente

- . = a1 1 1 1 1 1 1 1 4 5

f. Evitar aumentar los niveles de endeudamiento 40— 54 0.4 0.4 0.4 0.9 0.4 0.4 1.6 2.0
. - ) 5 3 5 S 3 0 3 0 3 0

5. Mantenercontrolde laoperaciondela linea 45~~~ 33 5737 T T T4 T 0.0 14 850 14 0.0

2 de transmisién

5 Alinear con fa experiencia previa de 15 5 5 5 4 3 3 2 2 1 1

3 ETESA en el modelo de 0.8 08 08 0.6 0.5 0.5 0.3 0.3 0.2 0.2

contratacién
Puntaje del criterio sin ponderar 10 3.4 3.4 3.4 3.3 2.2 0.9 2.1 0.7 3.1 22
Q
25 0.9 0.9 0.9 0.8 0.6 0.2 0.5 0.2 0.8 0.5

Puntaje ponderado del criterio
6 Transferencia de ricsgos al sector

rivado

. 2 = 1 2 3____ 4 4 4 4 4 __ _ S .5
6. Transferep_cua de riesgos de disefio y 45 0.5 09 1.4 1.8 is ig ) i8 53 53
1 construccion — = _ — R ——
. : . 2 2 3 4 2 2 3 3 5 5
g. Transferencia de riesgosde financiamiento 35 55 0.7 11 {467 0.7 11 11 18 18
) i e 1 1 1 1 4 4 4 4 S s
g. Transferencla de riesgos de mantenimiento 20 45 02 0.2 0.2 0.8 0.8 0.8 0.8 1.0 1.0
Puntaje del criterio sin ponderar 13 1.4 1.8 2.6 3.4 33 3.3 3.7 3.7 5.0 5.0
Puntaje ponderado del criterio 20 0.3 0.4 0.5 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 1.0 1.0
a evaluacion de criterios 20 2] ; : ; 4.3 4.2

Fuente: Deloitte 2020
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Cada modelo de contratacién del proyecto fue evaluado y calificado segtin los criterios y subcriterios en
una escala de 0 a 5. La calificacién refleja la medida en que cada modelo de contratacién se identifica con
los objetivos generales ETESA para el Proyecto. Se puede apreciar que los modelos de DBFM/DBFOM son
los que resultan en un puntaje mas alto de 4.3 y 4.2 respectivamente. Bajo esta modalidad, se espera que
ETESA contrate al sector privado el financiamiento, disefio, construccién y mantenimiento. El modelo
DBFM, el cual obtuvo el puntaje mas alto, es el que mejor se ajusta a la definicién de APP incluida en la
Ley 93 de 2019. Bajo esta modalidad, ETESA realizard pagos al privado, vinculados a la disponibilidad y/o
indicadores de desempefio de la Cuarta Linea durante la vida del contrato.

Grafico 11.1 Resumen de Resultados por Modalidad

Evaluacion Cualitativa (Max=5) -

— I M—
4.2
3.5
3.3
2.9 I l

DBB DB D8f DBF DBM  DBOM  DBfM DBfOM DBFM DBFOM

5.0

4.5-

4.0

3.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

Escala de evaluacion

o O ® 6 ® 6

No cumple con los Cumple parcialments Cumple con ks objetivos
objetivos de ETESA con los objetivos de de ETESA
ETESA

Fuente: Deloitte 2020
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Conclusiones
En base en el andlisis integral del andlisis cuantitativo, el modelo de contratacién recomendado
finalmente es el DBFM. Dado que cumple con los objetivos de ETESA en los seis criterios presentados:

Criterio 1: Tener certeza del cronograma y los costos: En la modalidad DBFM existe el incentivo
del socio privado a completar la construccion a tiempo y de conformidad con las especificaciones,
para recibir los pagos de ETESA al finalizar la construccién y proceder asi a repagar el
financiamiento. Asimismo, el pago de los servicios de administracion y mantenimiento se basaria
en la oferta del socio privado presentada durante el proceso de licitacion, lo que proporciona un
grado significativo de certeza de costos.

Criterio 2: Contar con la capacidad y experiencia del sector privado. En la modalidad DBFM, el
aporte de capital privado a largo plazo en el proyecto atraeria a desarrolladores con la experiencia
necesaria para ofertar por el Proyecto, y estos podrian ser consorcios entre desarrolladores
internacionales en conjunto con contratistas locales y nacionales. Ademas, el control de
supervisién al socio privado fomentaria a la transferencia de conocimiento hacia ETESA.

Criterio 3: Alinear los costos de construccion, mantenimiento y ciclo de vida.
Independientemente de las prioridades de ETESA durante el ciclo de vida de la linea de
transmision, en la modalidad DBFM hay una obligacion contractual del socio privado para que
realice la construccion y el mantenimiento de manera éptima. Esto debido a que el Pago Mensual
durante el periodo de mantenimiento representa un mayor capital en riesgo del socio privado.
Esto incentiva alin mas el enfoque del ciclo de vida por parte del socio privado.

Criterio 4: Alinear el pago al contratista con el desempefio. En la modalidad DBFM, el pago al
contratista por la construccién se realiza al finalizar la obra. El pago de toda la obra depende del
recibimiento a satisfaccion de la linea de transmisién y del cumplimiento de los lineamientos
establecidos por ETESA. ETESA tendria una garantia mas liquida de desempefio a través del capital
privado en riesgo durante el periodo de mantenimiento, el cual se retribuye a través del Pago
Mensual dependiendo del cumplimiento de los requisitos de desempefio.

Criterio 5: Alinear el proyecto estratégicamente. Bajo el modelo DBFM, ETESA seguiria siendo
responsable de la operacién del SIN y apoyaria a cumplir con sus objetivos de largo plazo.
Criterio 6: Transferir riesgos al sector privado. La responsabilidad por el disefio, la construccion,
financiamiento y la puesta en marcha se agrupa con una entidad del sector privado para minimizar
los riesgos de disefio, coordinacién y construccidn a cargo de ETESA. El pago al contratista por el
desarrollo de la obra y servicios de mantenimiento se hace después de la puesta en operacién
comercial ligado a la idoneidad del disefio, a las decisiones de construccién optimas y al
cumplimiento de los servicios de desempefio. El socio privado tiene mds capital en riesgo ligado
parcialmente a la calidad del mantenimiento.



Capitulo 12. Conclusiones

En conclusién, en el presente ITI del proyecto de la Cuarta Linea se expresa la necesidad del Proyecto para
incrementar la capacidad del SIN y transportar la nueva energia renovable, que serd generada en el
Occidente del pais hacia los centros de mayor consumo. El Proyecto busca contribuir a los siguientes
objetivos:

1. A la mejora de la eficiencia del SIN, siendo establecido a través un modelo de contrato de APP
disefiado como un proyecto autofinanciado y un marco regulatorio que permite una tarifa para
darle sostenibilidad al proyecto en el largo plazo). Su implementacién estd alineada para que
ETESA, como el ente responsable de la transmision eléctrica en Panamd, cumpla con su
responsabilidad de realizar las ampliaciones al SIN que sean necesarias para atender el
crecimiento de la demanda de energia y que se encuentren incluidas en el PESIN

2. Desde un punto de vista ambiental y social, esta nueva linea de transmisién estara sujeta a los
resultados del EslA, cumpliendo con estandares internacionales ambientales, sociales y de
calidad, y a un proceso de consulta y consentimiento previo, libre e informado con las
comunidades indigenas dentro del trazo del proyecto.

3. Elandlisis del costo-beneficio y del valor por dinero presentado anteriormente en este documento
indica que los beneficios sociales seran mayores que los costos, sefialando un proyecto
socialmente rentable;

4. El ejercicio a nivel Prefactibilidad reconoce los riesgos mas relevantes para el proyecto en sus
diferentes etapas de estructuraciéon e implementacion. En este se identifican 54 riesgos de los
cuales los relacionados a los permisos ambientales, comunidades y adquisicion de terrenos
muestran un nivel de impacto y probabilidad alto. Dentro de la matriz de riesgos se identifica la
evaluacion y medidas de mitigacion preliminar las cuales seran desarroliadas a mayor profundidad

durante el ITD.
5. Se concluye que el proyecto es sostenible financieramente en el largo plazo, ya que, considerando

la estructura tarifara regulada por la ASEP, se reconoce el pago mensual del contrato como el
ingreso permitido, permitiendo asi la viabilidad como proyecto autofinanciado. Dado lo anterior,
el proyecto cumple con los limites fiscales y presupuestales ya que no requiere aportes estatales
para su ejecucidn.

6. ElIVpD muestra que la modalidad de APP se presenta como una mejora alternativa al régimen de
contratacion publica tradicional, estableciendo una transparente asignacién y transferencia de
riesgos y de funciones entre ETESA y el posible Contratista APP.

Por consiguiente, se remite el presente ITI para consideracion del Ente Rector en busca de su no objecion,
que permita avanzar hacia la preparacion del ITD en su etapa de Factibilidad, el cual presentara puntos
adicionales de una debida diligencia detallada sobre aspectos técnicos, legales, financieros, ambientales
y sociales del Proyecto, asi como los pliegos de cargos de la licitacion y contrato de APP.
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