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REPUBLICA DE PANAMA

ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

RESOLUCION N° ER-04-P1-2022
De 24 de mayo de 2022

Por la cual el Ente Rector del Régimen de Asociacion Publico-Privada, de acuerdo con lo
establecido en la Ley No0.93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion, aprueba el Pliego
de Cargos del Ministerio de Obras Publicas, para realizar un Proceso de Precalificacion del
proyecto denominado “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento por Estandares de Desempeiio de
la Carretera Panamericana Este”.

EL ENTE RECTOR,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se cred el Régimen de Asociacién
Publico-Privada para el desarrollo como incentivo de la inversion privada, el desarrollo social y 1a
creacion de empleos, con el proposito de regular el marco institucional y los procesos para el
desarrollo de proyectos de inversion bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privada (“APP”),
con el fin de promover el desarrollo de infraestructuras y servicios puablicos en el pais
contribuyendo al crecimiento de la economia, a la creacion de empleos y a la competitividad, asi
como a mejorar las condiciones de la vida de la poblacion en general;

Que el articulo 10 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, crea el Ente Rector conformado
por seis miembros, a saber; el ministro de la Presidencia, el ministro de Economia y Finanzas, el
ministro de Obras Publicas, el ministro de Comercio e Industrias, el ministro de Relaciones
Exteriores y por el Contralor General de la Republica, este tltimo solo con derecho a voz;

Que el articulo 11 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, que establece las funciones del
Ente Rector, dispone que este aprobara las normas, directrices de asignacion de riesgos,
otorgamiento de garantias, asi como los pliegos de cargos que propongan las entidades publicas
contratantes y el texto del contrato de APP del proyecto a licitarse, y autorizarles a iniciar el
proceso de licitacion del proyecto de APP correspondiente;

Que el articulo 12, numeral 1, de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, dispone que se crea
la Secretaria Nacional de APP, la cual actuari como unidad de apoyo técnico y operativo del Ente
Rector y, en concordancia, el numeral 8 del articulo antes mencionado que la Secretaria Nacional
de APP debera someter, para la consideracion y aprobacion del Ente Rector, los proyectos de
pliego de cargos y contrato de APP a licitarse;

Que el articulo 14, numeral 5, de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, sefiala que la entidad
publica contratante elaborara y sometera a la Secretaria Nacional de APP el proyecto de pliego de
cargos y de contrato de APP, al igual que su numeral 6 especifica que le compete a la entidad
publica contratante precalificar a los proponentes, cuando corresponda;
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Que el articulo 31 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 determina que la entidad piblica
contratante podra efectuar, con la aprobacion del Ente Rector, un llamado a precalificacion de
proponentes a fin de seleccionar a los interesados que cumplan con los requisitos que se
establezcan en las respectivas bases de precalificacion, los que solo podran referirse a aspectos

juridicos, capacidad financiera y técnica, experiencia y resultados en otros proyectos encargados
en el pasado;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, se reglamentd la Ley No.
93 de 19 de septiembre de 2019, el cual contempla las disposiciones reglamentarias para su
aplicacion, aclarando conceptos desarrollados por la ley antes mencionada, ademas de servir como

una guia metodologica para la implementacion de proyectos bajo el Régimen de Asociacion
Publico-Privada;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, define la
precalificacion como una instancia procedimental implementada con el objetivo de determinar cual
o cuales de los participantes han cumplido con los requisitos formales y substanciales exigidos
para precalificar, considerando: a) capacidad o experiencia técnica-operativa; b) capacidad
patrimonial-financiera; y c) antecedentes e informacion legal, entre otros requisitos;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, determina que la
responsabilidad por el disefio, estructuracion, implementacion y supervision de los proyectos APP
recae en la entidad piblica contratante; limitandose la responsabilidad de las demas instancias
publicas involucradas tales como la intervencion del Ente Rector, Secretaria Nacional de APP, el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica, entre otras, a las
competencias especificamente asignadas a cada una de ellas;

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, indica que, con
independencia de su origen y clasificacion, todas las iniciativas publicas de proyectos de APP,
sean entidades publicas o municipales, se sujetan al cumplimento de cuatro fases: (i) Fase 1:
Analisis de Prefactibilidad y Aprobacion Inicial; (ii) Fase 2: Anélisis de Factibilidad y Aprobacion
para Implementar el Proyecto de APP; (iii) Fase 3: Licitacion y Actividades Preparatorias; y (iv)
Fase 4: Ejecucion Contractual o Cumplimiento de Contrato;

Que en virtud de lo anterior y en concordancia con lo estipulado en el articulo 23 del Decreto
Ejecutivo 840 de 31 de diciembre de 2020, durante la fase de factibilidad, la entidad publica
contratante podra someter previo a la entrega del informe técnico definitivo, sujeto a la
autorizacion del Ente Rector, los documentos y pliegos de cargos para que el Ente Rector autorice
realizar un proceso de precalificacion aclarando que el resultar precalificado, no otorga derechos
a los seleccionados, mas alld de participar en la posible licitacion que se abra para el
correspondiente proyecto, y en un segundo envio dentro de esta fase, podra presentar al Ente
Rector el informe técnico definitivo y los documentos de 1a licitacion;

Que el articulo 26 del Decreto Ejecutivo 840 de 31 de diciembre de 2020, especifica que la entidad
publica contratante podra efectuar, con la aprobacion del Ente Rector, una instancia de
precalificacion de proponentes, previa al proceso de licitacion,
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Que a través de la Resolucion N° ER-05-P1-2021 de 23 de diciembre de 2021, el Ente Rector
otorgod su no objecion al Ministerio de Obras Publicas correspondiente a la Fase 1 de Analisis de
Prefactibilidad y Aprobacion Inicial, del Proyecto No. RAPP-P1-009-2021, denominado
“Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento por Estandares de Desempefio de la Carretera
Panamericana Este”.

Que, en consecuencia, con los parrafos expuestos, mediante Nota No. DM-APP-690-2022 con
fecha de 19 de mayo de 2022, el Ministerio de Obras Publicas, a través de su representante legal,
remitio a la Secretaria Nacional de APP, el Pliego de Cargos para el Proceso de Precalificacion, a
fin de que fuera sometido, para la consideracion y aprobacion del Ente Rector;

Que, por consiguiente, el Ente Rector basandose en el control de cumplimiento por parte de la
entidad publica de las leyes aplicables, considera el Pliego de Cargos para el Proceso de
Precalificacion del referido proyecto, a fin de que el Ministerio de Obras Pablicas, pueda iniciar
con el proceso de precalificacion para el proyecto denominado “Rehabilitacion, Mejora y
Mantenimiento por Estandares de Desempefio de la Carretera Panamericana Este”;

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, el Ente Rector del Régimen de Asociacion
Publico- Privada actuando en egjercicio de las funciones atribuidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APRUEBA el Pliego de Cargos del Ministerio de Obras Publicas, para realizar un
Proceso Precalificacion del proyecto denominado “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento por
Estandares de Desempefio de la Carretera Panamericana Este”, de acuerdo con lo establecido en
la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion,

SEGUNDO: AUTORIZA al Ministerio de Obras Publica para que inicie el Proceso de
Precalificacion, para el proyecto denominado “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento por
Estandares de Desempefio de la Carretera Panamericana Este”, de acuerdo con lo establecido en
laLey No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion.

TERCEROQ: COMUNICAR que el Ministerio de Obras Piblicas quedara autorizado para realizar
directamente modificaciones al Pliego de Cargos para el Proceso de Precalificacion del proyecto
descrito anteriormente, a la seccion denominada “Cronograma de la Precalificacion”, mediante
adenda si las hubiera, sin la previa presentacion ante los miembros del Ente Rector.

CUARTO: REMITIR, a través de 1a Secretaria Nacional de APP, copia de la presente resolucion
al Ministerio de Obras Piblicas.

QUINTO: Esta resolucion comenzara a regir a partir del dia siguiente de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y Decreto Ejecutivo
No. 840 de 31 de diciembre de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil veintidés
(2022).
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La viceministra de Relaciones Exteriores,

en calidad de suplente

El viceministro de Finanzas,
En calidad de suplente

El ministro de Obras Pablicas,

E! ministro de Comercio ¢ Industrias,
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RAMON MARTINEZ

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
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