No. 29597-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 10 de agosto de 2022

REPUBLICA DE PANAMA
ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

RESOLUCION N° ER-05-P3-2022
De 04 de agosto de 2022

“Por la cual el Ente Rector del Régimen de Asociacion Publico-Privada, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion, otorga
al Ministerio de Obras Publicas su no objecién al Informe Técnico Inicial,
correspondiente a la Fase 1 de Anélisis de Prefactibilidad y Aprobacion Inicial para el
proyecto  No. RAPP-P3-009-2022, denominado “Rehabilitacién, Mejora y
Mantenimiento de la Carretera Panamericana Oeste”.

EL ENTE RECTOR,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se cred el Régimen de
Asociacion Publico-Privada para el desarrollo como incentivo a la inversion privada, al
desarrollo social y a la creacion de empleos, con el proposito de regular el marco
institucional y los procesos para el desarrollo de proyectos de inversién bajo la
modalidad de Asociacion Publico-Privada (“APP”), con el fin de promover el desarrollo
de infraestructuras y servicios publicos en el pais contribuyendo al crecimiento de la
economia, a la creacion de empleos y a la competitividad, asi como a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en general;

Que el articulo 10 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, crea el Ente Rector
conformado por seis miembros, a saber:: el ministro de la Presidencia, el ministro de
Economia y Finanzas, el ministro de Obras Publicas, el ministro de Comercio e
Industrias, el ministro de Relaciones Exteriores y por el Contralor General de la
Republica, este tiltimo solo con derecho a voz;

Que el articulo 11 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, describe las funciones
del Ente Rector, entre las cuales se contempla: (i) definir las areas prioritarias para la
ejecucion de proyectos de APP; (ii) autorizar o rechazar las solicitudes que eleven las
entidades publicas contratantes, a través de la Secretaria Nacional de APP, con miras a
preparar informes técnicos sobre proyectos que puedan ser objeto de implementacion a
traveés de la modalidad de APP; y (iii) aprobar las normas, directrices de asignacion de
riesgos, otorgamiento de garantias, asi como los pliegos de cargos que propongan las
entidades publicas contratantes y el texto del contrato de APP del proyecto a licitarse, y
autorizarles a iniciar el proceso de licitacion del proyecto de APP correspondiente, sin
perjuicio de otras funciones establecidas en la Ley y el reglamento;

Que el articulo 12 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, dispone que se crea la
Secretaria Nacional de APP, la cual tiene entre sus principales funciones: (i) actuar
como unidad de apoyo técnico y operativo del Ente Rector; (ii) actuar de nexo entre las
entidades publicas contratantes y el Ministerio de Economia y Finanzas en relacion con
los proyectos de APP a ejecutarse dentro del marco de la Ley No. 93 de 19 de

septiembre de 2019; (iii) dar opinion para la consideracion del Ente Rector, sobre la
admisibilidad
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de proyectos susceptibles de formulacion y estructuracion bajo la modalidad de APP;
(iv) someter al Ente Rector los informes técnicos preparados por las entidades publicas
contratantes que sustentan las propuestas de proyectos de APP, verificando de manera
previa el cumplimiento de los elementos de elegibilidad y aprobacion de proyectos de
APP descritos en la Ley, asi como asistirle en la revision de dichos informes técnicos,
sin perjuicio de otras funciones establecidas en la Ley y el reglamento;

Que el articulo 14 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, establece como
competencia de las entidades publicas contratantes: (i) identificar los proyectos que
puedan ser objeto de implementacién a través de la modalidad de APP, asi como
preparar su informe técnico correspondiente, y presentarlos al Ente Rector a través de la
Secretaria Nacional de APP para su evaluacion y potencial aprobacion; y (ii) preparar,
en concordancia con lo establecido en la Ley, el informe técnico para la formulacion de
proyectos y recomendaciones que sustenten y justifiquen el impacto socioeconémico
del proyecto y la viabilidad de los proyectos seleccionados para ser ejecutados bajo la
modalidad de APP, a fin de obtener autorizacion por parte del Ente Rector e iniciar el

proceso de licitacion del proyecto de APP, entre otras funciones establecidas en la Ley
y el reglamento;

Que el articulo 27 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, dispone que las
propuestas de los potenciales proyectos de APP deberan ser evaluados por parte del
Ente Rector, y deberan estar acompafiadas de un informe técnico preparado por la
entidad publica contratante, el cual debera incluir, como minimo, los siete elementos de
elegibilidad descritos en el articulo mencionado;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, se reglamentd
la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, el cual contempla las disposiciones
reglamentarias para su aplicacién, aclarando conceptos desarrollados por la Ley,

ademas de servir como una guia metodolégica para la implementacion de proyectos
bajo el régimen de Asociacion Publico-Privada;

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, indica
que, con independenéia de su origen y clasificacion, todas las iniciativas publicas de
proyectos de APP, sean entidades publicas o municipales, se sujetan al cumplimiento de
cuafro fases: (i) Fase 1: Analisis de Prefactibilidad y Aprobacion inicial; (ii) Fase 2:
Andlisis de Factibilidad y Aprobacion para Implementar el Proyecto de APP; (iii) Fase

3: Licitacion y Actividades Preparatorias; y (iv) Fase 4: Ejecucion Contractual o
Cumplimiento de Contrato;

Que, en virtud de lo anterior, la Fase 1 de Analisis de Prefactibilidad y Aprobacion
Inicial, da inicio con la identificacién del proyecto a desarrollar como APP, por la
entidad publica contratante, la cual realiza los analisis de prefactibilidad previstos en los
articulos 8 y 22 del reglamento citado y prepara el informe técnico inicial basado en los
siete elementos de elegibilidad descritos en el articulo 27 de la Ley No. 93 de 19 de
septiembre de 2019, a fin de determinar la viabilidad del proyecto bajo la modalidad de

APP y posterior remision a la Secretaria Nacional de APP para consideracion del Ente
Rector;

Que, en consecuencia con los parrafos expuestos, mediante Nota No. DM-
APP-922-2022 con fecha de 12 de julio de 2022, el Ministerio de Obras Publicas, a
través de su representante legal, remitié a la Secretaria Nacional de APP, el informe
técnico inicial correspondiente a la Fase 1 de Analisis de Prefactibilidad y Aprobacion
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Inicial, para el proyecto denominado “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento de la
Carretera Panamericana Oeste”, para consideracion del Ente Rector;

Que, el proyecto de “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento de la Carretera
Panamericana Oeste”, de acuerdo a lo presentado por el Ministerio de Obras Publicas
en el Informe Técnico Inicial, abarca una extension aproximada de 200 km en su etapa
inicial, desde la entrada de la comunidad de El Espino de la Chorrera, provincia de

Panama Oeste, hasta el Hotel Hacienda en la ciudad de Santiago, provincia de
Veraguas.

Que el objetivo general del Informe Técnico Inicial, es determinar la prefactibilidad
técnica, economica, social, ambiental y juridica para la ejecucién de la Rehabilitacion,
Mejora y Mantenimiento de la Carretera Panamericana Oeste, bajo la modalidad de
Asociacion Publico Privada, de acuerdo con la normativa vigente de la Ley No. 93 de
19 de septiembre de 2019, que crea el Régimen de Asociacion Phblico-Privada para el
Desarrollo como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la creacién de

empleos, el cual tiene como finalidad mejorar la calidad de los servicios viales para los
usuarios de la via;

Que, la Secretaria Nacional de APP, recabo a través de la Nota No.. MEF-2022-41853
de 22 de julio de 2022, del Ministerio de Economia y Finanzas la opinion preliminar de
no objecioén con relacion a los limites fiscales/presupuestales aplicables al desarrollo del
proyecto antes mencionado en su version inicial;

Que, de acuerdo con lo plasmado en el Informe Técnico Inicial, de la fase de
Prefactibilidad y Aprobacion Inicial, del proyecto denominado “Rehabilitaciéon, Mejora
y Mantenimiento de la Carretera Panamericana Oeste”, presentado por el Ministerio de
Obras Publicas, como responsable del proyecto, se verificd que el proyecto se encuentra
previamente incluido en el plan quinquenal de inversiones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y que incluye
los elementos de elegibilidad desarrollados en el articulo 27 de la sefialada Ley;

Que, por consiguiente, el Ente Rector procedio a analizar el Informe Técnico Inicial del
proyecto referido, basandose en el control de cumplimiento, por parte de la entidad
publica contratante, de las leyes aplicables en relacion con el desarrollo del proyecto en
la Fase 1 de Anélisis de Prefactibilidad y Aprobacién Inicial, para asi emitir la no
objecion al proyecto, a fin de que el Ministerio de Obras Publicas, pueda iniciar con la
Fase 2 de Analisis de Factibilidad y Aprobacion para Implementar el Proyecto de APP;

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, el Ente Rector del Régimen de
Asociacion Publico- Privada actuando en ejercicio de las funciones atribuidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: OTORGAR su no objecion al Informe Técnico Inicial correspondiente a
la Fase 1 de Analisis de Prefactibilidad y Aprobacion Inicial para el proyecto No.
RAPP-P3-009-2022, denominado “Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento de la
Carretera Panamericana Oeste”, presentado por el Ministerio de Obras Publicas.

SEGUNDO: NOTIFICAR al Ministerio de Obras Publicas, que la no objecion
otorgada, le permite iniciar con la Fase 2 de Analisis de Factibilidad y Aprobacion para

Implementar el Proyecto de APP, contemplada en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de
2019 y su reglamentacion.
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TERCERO: REMITIR, a través de la Secretaria Nacional de APP, copia de la
presente resolucion al Ministerio de Obras Publicas.

CUARTO: Esta resolucion comenzard a regir a partir del dia siguiente de su
promulgacion.

QUINTO: La presente resolucion se publicara en el portal electronico del Ente Rector,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de
20109.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, el

Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y la Ley No. 35 de 30 de junio
de 1978.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a los cuatro (04) dias del mes de agosto de dos mil
veintidds (2022).

La viceministra de Relaciones Exteriores,
en calidad de suplente

El ministro de Economia y Finanzas,
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HECTOR E. ALEXANDER H.

El ministro de Obras Publicas,
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El ministro de Comercio e Industrias,
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