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REPUBLICA DE PANAMA

ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

RESOLUCION N° ER-01-L1-2024
De 30 de mayo de 2024

Por la cual se aprueba la “Introduccion a la Guia de APP”, que contiene orientacion sobre las
distintas fases que componen un proyecto de APP de acuerdo con lo establecido en la Ley No.
93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion.

EL ENTE RECTOR,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se cred el Régimen de Asociacion
Publico-Privada para el desarrollo como incentivo de la inversion privada, el desarrollo social
y la creacién de empleos, con el proposito de regular el marco institucional y los procesos para
el desarrollo de proyectos de inversion bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada
(“APP”), con el fin de promover el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos en el pais
contribuyendo al crecimiento de la economia, a la creacion de empleos y a la competitividad,
asi como a mejorar las condiciones de vida de 1a poblacion en general;

Que el articulo 11 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, que establece las facultades
del Ente Rector, dispone que este aprobara las normas, directrices de asignacién de riesgos,
otorgamiento de garantias, entre otros, que sean requeridos, para la adecuada evaluacion,
preparacion, implementacion y ejecucion de proyectos de APP y contratos de APP;

Que el numeral 1, articulo 12, de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, dispone que se
crea la Secretaria Nacional de APP, la cual actuara como unidad de apoyo técnico y operativo
del Ente Rector y, en concordancia, el numeral 2 del articulo antes mencionado sefiala que la
Secretaria Nacional de APP debera elaborar, para consideracion y aprobacion del Ente Rector,

la estandarizacion de los procesos, entre otras disposiciones que le faculte la Ley y su
reglamentacion;

Que el numeral 1y 2, articulo 14, de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, establece
como competencia de las entidades pablicas contratantes: (i) identificar los proyectos que
puedan ser objeto de implementacién a través de la modalidad de APP, asi como preparar su
informe técnico correspondiente, y presentarlos al Ente Rector, a través de la Secretaria
Nacional de APP, para su evaluacion y potencial aprobacion; y (ii) preparar, en concordancia
con -lo establecido en la Ley, el informe técnico para la formulacion de proyectos y
recomendaciones que sustenten y justifiquen el impacto socioeconémico del proyecto y la
viabilidad de los proyectos seleccionados para ser ejecutados bajo la modalidad de APP, a fin
de obtener autorizacion por parte del Ente Rector e iniciar el proceso de licitacion del proyecto
de APP. El informe técnico deberd ser desarrollado de acuerdo con los elementos de
elegibilidad descritos en el articulo 27 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019;

Que el articulo 27 de la Ley No. 93 de 19 septiembre de 2019, establece que se podran
considerar como proyectos de APP aquellos proyectos que, en su etapa de planeamiento,
programacion y estructuracion, los estudios econdmicos, de analisis de costo-beneficio y los
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dictamenes comparativos, demuestren que son una modalidad eficiente y/o necesaria para su
ejecucion;

Que, adicionalmente, el citado articulo, establece que las propuestas de los potenciales
proyectos de APP deberan ser evaluadas por parte del Ente Rector, y deberan estar
acompafadas de un informe técnico preparado por quien presente la propuesta, el cual debera
incluir como minimo los elementos de elegibilidad, definidos en la Ley y su reglamento;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, se reglamentd la Ley No. 93 de 19 de
septiembre de 2019, el cual contempla las disposiciones reglamentarias para su aplicacion,
desarroliando conceptos establecidos por la ley antes mencionada, ademas de servir como una
guia metodolégica para la implementacién de proyectos bajo el Régimen de APP;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, determina que la responsabilidad por el
disefio, estructuracioén, implementacion y supervision de los proyectos de APP recae en la
entidad publica contratante; limitandose la responsabilidad de las demas instancias piblicas
involucradas tales como la intervencion del Ente Rector, Secretaria Nacional de APP, el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Reptiblica, entre otras, a las
competencias especificamente asignadas a cada una de ellas;

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, indica que, con independencia de su
origen y clasificacion, todas las iniciativas publicas de proyectos de APP, sean entidades
publicas o municipales, se sujetan al cumplimento de cuatro fases: (i) Fase 1: Andlisis de
prefactibilidad y aprobacién inicial; (ii) Fase 2: Andlisis de factibilidad, aprobacion para
implementar el proyecto de APP y autorizacién para licitar; (iii) Fase 3: Licitacion y
actividades preparatorias; y (iv) Fase 4: Ejecucion contractual o cumplimiento de contrato;

Que, en virtud de los parrafos anteriormente descritos, la Secretaria Nacional de APP, con la
asesoria de consultores internacionales expertos, brindada mediante cooperaciones técnicas de
organismos multilaterales, colaboré en la confeccion de una guia para el desarrollo de los
proyectos a implementarse bajo la modalidad de APP;

Que el documento denominado “Introduccién ‘a la Guia de APP” (la “Guia™), es una
herramienta que tiene como propdsito ofrecer una orientacion a las entidades publicas
gontratantes y demas actores institucionales del Régimen APP, sobre las distintas fases que
éomponen el ciclo de vida de un proyecto de APP y describen los estudios y anélisis de tipo
cualitativo y cuantitativo que se deben desarrollar como base para implementar proyectos de
APP. La Guia recoge una explicacion integral de los distintos procesos, aprobaciones y
estudios requeridos en las fases de Prefactibilidad y de Factibilidad para la estructuracion y
posterior licitacién de un proyecto de APP, conforme a lo que se establece en 1a Ley No. 93 de
2019, el Reglamento APP y en las mejores practicas del mercado;

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, el Ente Rector del Régimen de APP actuando
en ejercicio de las funciones atribuidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el documento denominado “Introduccion a la Guia de APP”, que
contiene orientacion sobre las distintas fases que componen un proyecto de APP de acuerdo

con lo establecido en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion, adjunto
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a esta Resolucion y que forma parte integral de la misma.

SEGUNDO: DECLARAR que esta Guia es un instrumento para las entidades publicas
contratantes y demas actores institucionales del Régimen de APP, que contiene cada uno de

los procesos que deberan llevarse a cabo para el desarrollo de los proyectos bajo la modalidad
de APP.

TERCERO: COMUNICAR a las entidades publicas contratantes y demas actores
institucionales del Régimen de APP, que esta Guia podra ser objeto de actualizacion o
modificacién, de acuerdo con las reformas de la normativa vigente o modificaciones de futuros
lineamientos aprobados por el Ente Rector.

CUARTO: ORDENAR que la presente Resolucion, y la “Introduccion a la Guia de APP”
sean publicados en el portal electrénico del Ente Rector www.enterector.gob.pa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de 1a Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019.

QUINTO: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacién en Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y Decreto

Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119
de 27 de abril de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de mayo de dos mil velntlcuatro
(2024).

El viceministro de Relaciones Exteriores,
en calidad de suplente,

El viceministro de Finanzas,
en calidad de suplente,

ALMENGOR

La ministra de Obras Publicas,

en calidad de encargada, x/p /p

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA LIBRADA DI‘SJ\FRIAS

Es fiel copia original
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El viceministro de Comercio Exterior,
en calidad de suplente,

N

FRANCISCO MOLA ORTEGA

ministro de la Presideficia, encargado y
presidente suplentefdel Ente Rector
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

a.. Articulo.
ACB: Andlisis Costo-Beneficio.
APP: Asociacion Pablico-Privada.

DBFOM: Diseiiar, Construir, Financiar, Operar y Mantener (Design, Build, Finance, Operate and
Maintain). Modalidad contractual tipica que presentan los proyectos de APP.

DBFO: Disefiar, Construir, Financiar y Operar (Design, Build, Finance and Operate).
EP: Entidades Publicas.

EPC: Entidad Publica Contratante.

ER: Ente Rector.

ITD: Informe Técnico Definitivo o de Factibilidad.

ITI: Informe Técnico Inicial o de Prefactibilidad.

Ley No. 93 de 2019: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, que crea el Régimen de Asociacion
Publico-Privada para el desarrollo como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la
creacion de empleos, publicada en la Gaceta Oficial Digital el 19 de septiembre de 2019.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
O&M: Operacion y Mantenimiento.
PPA: Contrato de Compraventa de Energia o Power Purchase Agreement.

Reglamento de la Ley No. 93 de 2019 o el Reglamento APP: Decreto Ejecutivo 840 de 31 de diciembre
de 2020, “Que reglamenta la Ley No. 93 de 2019 que crea el Régimen de Asociacion Pablico-Privada
para el desarrollo como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a la creacion de empleos”,
Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, “Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de
diciembre de 2020”, y cualquier otra modificacién al Reglamento que se apruebe en su momento.

SINIP: Sistema Nacional de Inversiones Publicas.
SNAPP: Secretaria Nacional de Asociaciones Publico-Privadas.

SPE: Sociedad de Propdsito Especifico.

VpD: Valor por Dinero.
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1 INTRODUCCION A LA GUIA

El Estado de Panamé estd comprometido con promover la inversion en infraestructuras y servicios en
areas estratégicas para el pais (energia, transporte y logistica, telecomunicaciones, desarrollo social,
desarrollo urbano, entre otras) en beneficio de toda la sociedad, en condiciones que permitan satisfacer
las expectativas basicas de todos los actores involucrados en estos procesos.

Para ello, Panama esta impulsando la vinculacion del capital privado, planificacion y preparacion de
potenciales proyectos a través de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y crear de este modo un marco
idéneo para la incorporacion de experiencias, conocimientos, equipos, tecnologias, capacidades técnicas
y financieras y desarrollar asi infraestructuras para el suministro de servicios publicos.

Los proyectos de APP son contratos entre el Estado a través de una EPC y el sector privado para el
desarrollo de una infraestructura y/o la prestacion de un servicio piblico, entre otras, que reunen las
siguientes caracteristicas fundamentales: (i) vinculacién a largo plazo, (ii) reparto de riesgos y (iii)
financiacion privada parcial o total. Bajo este esquema, el sector privado disefia, construye, financia,
opera y/o mantiene una infraestructura o un servicio publico, en las condiciones establecidas por el
Estado, durante un plazo determinado, a partir del cual revierte al Estado.

Esta modalidad de contratacion surgié en el Reino Unido a inicios de la década de los afios 90 y se ha
ido extendiendo por gran parte del mundo. Desde entonces, paises latinoamericanos como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, Panama y Per(i, entre otros, adoptaron esta modalidad como una
alternativa para tratar de cerrar la brecha en el desarrollo de infraestructuras.

El propésito de la Guia es ofrecer una orientacion sobre los distintos elementos que componen el ciclo
de vida de un proyecto de APP, y describir los estudios y analisis de tipo cualitativo y cuantitativo que
se deben desarrollar como base para desarrollar proyectos de éxito para el pais. De este modo, la Guia
recoge una explicacion integral de los distintos procesos, aprobaciones y estudios requeridos en las fases
de Prefactibilidad y de Factibilidad para la estructuracion y posterior licitacién de un proyecto de APP,
con base en la Ley No. 93 de 2019, el Reglamento APP y en las mejores practicas internacionales.

En la fase de Prefactibilidad se realiza una evaluacion de las alternativas identificadas por la EPC en la
etapa inicial de elegibilidad del proyecto como APP. Como resultado, se selecciona la mejor alternativa
técnica y econdémica para analizar en detalle en la fase de Factibilidad. Los analisis se centran en esta
fase en las estimaciones de inversiones, costes y de ingresos tomados o bien de informacion secundaria
debidamente actualizada o primaria de alto nivel (o bajo detalle de analisis).

Si la fase de Prefactibilidad concluye en la conveniencia de seguir adelante con el analisis y configuracion
del proyecto, en la fase de Factibilidad se cuantifican de forma mas precisa los beneficios y costos del
proyecto, con base en el analisis del mismo a nivel de anteproyecto o proyecto de referencia. Sobre este
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estudio se determinan, ademas de los montos de inversion y mantenimiento, el calendario de inversiones,
la viabilidad financiera y se concluye el analisis de disponibilidad presupuestaria iniciado previamente.

A lo largo de las dos fases, se desarrollan los andlisis para evaluar el impacto econémico y social del
proyecto (Analisis Costo-Beneficio) y la conveniencia del mismo mediante esquema de APP (Valor por

Dinero). Igualmente, se evaluan sus aspectos sociales, ambientales, legales y posibles indicadores de
servicio a utilizar.

Es importante tener en consideracién que este manual no define per se la viabilidad de un proyecto
especifico bajo modalidad de APP, sino que forma parte de un conjunto de consideraciones para tener en
cuenta y que se detallan en otras guias, lineamientos y manuales aprobados por el ER. En adicién a los

manuales y/o lineamientos, las EPC se basaran en las disposiciones legales establecidas en la Ley No. 93
de 2019 y su reglamento.
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2 MARCO GENERAL DE PROYECTOS DE APP EN PANAMA

2.1 Marco Legal

La modalidad de APP supone para Panama un nuevo mecanismo de politica piblica para el desarrollo
de infraestructuras y servicios publicos. Su marco normativo es la Ley No. 93 de 19 de septiembre de
2019, que cred el Régimen de Asociacién Publico-Privada para el desarrollo como incentivo a la
inversién privada, al desarrollo social y a la creacién de empleos, y el Reglamento APP.

La Ley No. 93 de 2019 crea un marco institucional y técnico con entidades coordinadoras y ejecutoras
que tendran la responsabilidad de planificar, coordinar y evaluar iniciativas de proyectos de APP. El
Reglamento APP tiene como proposito aclarar los conceptos técnicos desarrollados por la Ley No. 93 de
2019 y servir como guia procedimental para la evaluacion, estructuracién, licitacién y seguimiento de
proyectos de APP, cumpliendo asi el proceso con eficiencia y responsabilidad fiscal. Ademas, regula los
mecanismos y procedimientos para estudiar la factibilidad de los proyectos, desde fases iniciales o de
Prefactibilidad hasta etapas més avanzadas, abarcando los analisis de impacto econdémico-social, costo-
beneficio, distribucién de riesgos, indicadores de servicio, sostenibilidad técnica, financiera, legal,
ambiental, entre otros.

Por otro lado, se reglamenta el Registro de APP, el cual es implementado a través de una plataforma
tecnoldgica dinamica que facilita el seguimiento efectivo de los procesos, aprobaciones, convocatoria a
licitacion y control de cumplimiento de contratos; promoviendo de manera proactiva su transparencia.

2.2 Caracteristicas de los proyectos de APP

Los proyectos con potencial para ejecutarse bajo la modalidad de APP se originan por iniciativa publica
que presentan las EPC competentes bajo Ley No. 93 de 2019. Para poder realizarse bajo la modalidad de
APP, los proyectos deberan estar alineados con el Plan Estratégico de Gobierno, y estar incluidos en el
Plan Quinquenal de Inversiones o en la lista que elabore el Consejo de Gabinete como proyectos a ser
considerados para su ejecucion mediante la modalidad de APP. Adicional, las EPC también podran
adoptar, bajo la modalidad de APP, aquellos proyectos que la SNAPP les haya presentado por
recomendacion del comité consultivo al ER, en concordancia con el Reglamento APP. Sera necesario
que se realicen estudios preliminares basados en los elementos de elegibilidad que debe cumplir todo
proyecto de APP, contemplados en el a. 27 de 1a Ley No. 93 de 2019, creando asi un nivel de estudios
previos con miras a asegurar que el proyecto tenga la calidad deseada, cubra una necesidad real, sea
viable técnica, economica y financieramente, y mantenga un adecuado equilibrio entre los intereses del
Estado y del Contratista APP.

Los proyectos de APP se implementan con el objetivo de generar eficiencia, a la vez que potencien la
capacidad de gestion del sector privado en la provision de servicios ptiblicos. En este sentido, presentan
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diferencias de los modelos de contratacion publicos tradicionales reguladas en Panama por la Ley No.
22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 2020.

En el modelo de contratacién de obra piiblica tradicional, el Estado encarga la construccién a una empresa
y paga el costo de la obra con sus recursos generales, provenientes de impuestos o del crédito publico.
Este pago se realiza a medida que se va construyendo la obra, por lo que el contratista no financia al
Estado més que a corto plazo por la ejecucion de cada hito de obra. El Estado asume los principales
riesgos y responsabilidades durante todo el ciclo de vida del activo.

A diferencia del modelo convencional de obra publica, donde la empresa privada actia como proveedora,
en el modelo de APP el Estado encarga a una sociedad privada (Contratista APP) la construccién y/o la
operacion/mantenimiento de una infraestructura, debiendo aportar ésta la financiacién necesaria que

recuperara mediante la explotacion de la misma ya sea través del cobro de una tarifa a los usuarios o de
pagos del Estado.

Para referirse al modelo de APP no se cuenta con una tinica descripcion o definicién estindar a nivel
internacional; sin embargo, el elemento distintivo de estos esquemas pasa por incorporar una visién de
largo plazo que considera en un solo contrato las diversas fases del ciclo de vida de los proyectos, con el
objetivo de promover eficiencias en la provision de servicios piiblicos. En esta linea, la guia “Public-
Private Partnerships: Reference Guide Version 3! desarrollada por el Banco Mundial, ofrece la
siguiente definicion: “Un contrato de largo plazo entre la empresa privada y una entidad del Estado para
la provisién de un activo o servicio piblico, dentro del cual la empresa privada asume riesgos
significativos y responsabilidades de gestién, con un modelo de negocio donde el pago que reciba el
sector privado esta ligado al desempefio del servicio de infraestructura provisto”. Al mismo tiempo, el
Global Infrastructure Hub (GiHub, por sus siglas en inglés), en su “Herramienta de Gestion Contractual
de Proyectos APP”, considera una definicién similar indicando de manera explicita que esto incluye tanto
proyectos greenfield, es decir, proyectos nuevos, como proyectos brownfield, es decir, aquellos que se
basan en la ampliacién o mejora de una infraestructura previamente existente.

En esta misma linea, la Ley No. 93 de 2019 define a las APP como modalidades de vinculacién de capital
privado en las que se incorporan experiencias, conocimientos, equipos, tecnologia y capacidades técnicas
y financieras del sector privado y se distribuyen riesgos y recursos, con el objeto de crear, desarrollar,
mejorar, operar y/o mantener la infraestructura publica para el suministro de servicios ptblicos.

Es importante resefiar que esta forma de vinculacién del capital privado mediante modalidad de APP no
debe entenderse como privatizacion, ya que existe una relacién continua del sector publico con el
Contratista APP y la gestién de la infraestructura se revierte a la EPC al final del plazo contractual.

! World Bank. 2017. Public-Private Partnerships: Reference Guide Version 3. Washington, DC.
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Tlustracion 1. Contrato APP versus Modelo Convencional de Obra Publica
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Fuente: Elaboracion propia.

23 Tipos de infraestructuras sobre los que desarrollar un proyecto de APP

Los contratos de APP permiten la construccion de diversos tipos de infraestructuras en una amplia
variedad de sectores. Por infraestructura debe entenderse activos de larga duracion destinados al uso

publico que pueden tener forma de edificios, estructuras de transporte, equipos, instalaciones o sistemas,
entre otros.

El Reglamento APP, en el a. 1 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 2020, define como infraestructuras
objeto de desarrollo mediante la modalidad de APP las que se encuentren en los sectores del transporte
y la logistica, energia, comunicaciones, riego, infraestructura urbana en general, edificaciones puiblicas,
vivienda social, infraestructura para servicios de esparcimiento, recreacion u ocio, recoleccion y/o
tratamiento de basura, desarrollo agricola, administracion y gestion de bienes patrimoniales o publicos
del Estado incluyendo los de regimenes especiales, entre otras que sean de competencia del Gobierno
Central, las entidades autonomas y semiautéonomas del Sector Publico No Financiero, segun se define
porlaLey No. 34 de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal, a los municipios y las sociedades mercantiles
en las que el Estado sea propietario, por lo menos del 51 % del capital social.

En el Régimen de APP de Panama se excluyen de la aplicacion los servicios de seguridad publica, los
servicios de salud médica, los servicios de educacion oficial y las concesiones de extraccion de minerales
metalicos. Sin embargo, se permite la provision de infraestructuras y equipamientos, reposicion,
conservacion y mantenimiento en infraestructuras vinculadas a estos sectores.
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A modo de ejemplo, se recogen a continuacion tipos de activo por sector que podrian desarrollarse bajo
esquema de APP:

24

Sector transporte y logistica: desarrollo de autopistas, tineles, puentes; renovacién y expansion
de carreteras; desarrollo de lineas de alta velocidad, lineas férreas convencionales y lineas de
metro; desarrollo de acropuertos y puertos o remodelacion de estos; desarrollo de aparcamientos,
infraestructuras de autobtis rapido (Bus Rapid Transit, BRT), etc.

Sector de energia: lineas de transmision eléctrica, gaseoductos, etc.
Sector de comunicaciones: redes de banda ancha, lineas de fibra 6ptica, etc.

Tratamiento de aguas residuales y/o tratamiento de residuos: plantas depuradoras de aguas
residuales, plantas desalinizadoras, plantas de compostaje, plantas incineradoras waste to energy,
etc.

Desarrollo agricola: almacenes de grano.

Infraestructura urbana, vivienda social, edificaciones piblicas: provisiéon de infraestructuras y
equipamiento para hospitales, edificios judiciales, instalaciones escolares y prisiones. La
prestacion de los servicios de seguridad publica, salud médica y educacién oficial no podran ser
objeto de un contrato de APP; no obstante, la provision de infraestructuras y equipamientos, asi
como actividades de reposicion, conservacion y mantenimiento, si podran ser objeto de un
contrato de APP en tales sectores. No podran ser objeto de un contrato de APP las concesiones
de extraccion de minerales metalicos, las cuales se regirdn conforme a la legislacion especial

aplicable, tal y como recoge el Reglamento APP, especificamente en el Decreto Ejecutivo No.
840 de 2020 en su a. 2.

Principios rectores de los proyectos de APP

Segun define la Ley No. 93 de 2019, en todas las etapas vinculadas al suministro de infraestructura
publica y/o servicios bajo la modalidad de APP, incluyendo, sin limitacion, la evaluacion, preparacion,
implementacion y ejecucion de proyectos de APP y contratos de APP, son de aplicabilidad y obligatorio
cumplimiento los principios siguientes:

1.

Interés superior del Estado: la sociedad titular del contrato de APP garantizara en todo

momento que se respete y asegure el interés superior del Estado durante la ejecucion del contrato
de APP.

Transparencia: los procesos de seleccion de Contratista APP estaran abiertos a cualquier
persona interesada, de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 6 de 2002. Para tal efecto, se
utilizardn los medios que indican la Ley No. 93 de 2019 y el Reglamento APP.
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De acuerdo con el articulo 9, numeral 2, de la Ley No. 93 de 2019, las autoridades involucradas
en proyectos de APP expedirdn, a costa de los participantes en el proceso de seleccion de
Contratista APP, copias de los documentos que reposan en los expedientes de los respectivos

procesos de seleccion, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los
privilegios.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo
los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo serdn los informes
de evaluacion precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de acto desierto.

Responsabilidad presupuestaria: la EPC debe tener la capacidad de pago para adquirir y
cumplir sus compromisos financieros, firmes y contingentes, que deriven de la ejecucion de los
contratos de APP durante toda su vigencia, sin comprometer la sostenibilidad de la prestacion
regular de los servicios objeto del contrato de APP correspondiente.

Asignacion adecuada de riesgos: se llevara a cabo una adecuada distribucion de riesgos entre el
sector privado y el sector publico. Los riesgos deberan ser asignados a quien esté en mejor
condicion para administrarlos y mitigarlos.

Competencia: los procesos de seleccion de Contratistas APP se efectuaran mediante un
procedimiento de contratacion transparente y competitivo, respetando los principios de igualdad
y publicidad, con el fin de promover la participacion del mayor nimero de agentes econdémicos
y seleccionar al Contratista APP que pueda suministrar la infraestructura y/o servicio de la forma
mas eficiente, cumpliendo con los requisitos del pliego de cargos correspondiente.

Fortalecimiento de instituciones a nivel nacional y local: se implementaran mecanismos que
permitan la participacion y fortalecimiento de las entidades publicas sujetas a la Ley No. 93 de
2019, incluyendo los gobiernos locales, en la identificacion, disefio, evaluacion y fiscalizacion de
los proyectos a ejecutarse bajo la modalidad de APP.

No delegacion de funciones publicas: las funciones de fiscalizacién y regulacion en la
implementacion y administracion de los proyectos de APP, asi como otras actividades de
exclusiva competencia del Estado, no podran delegarse al Contratista APP como parte del
contrato de APP. De igual forma, en caso de proyectos de APP que involucren la construccion,
operacion y/o mantenimiento de infraestructuras dedicadas a prestar servicios de salud o
educacion, la prestacion de los servicios de salud o educacion, relacionados con la infraestructura
correspondiente, seguira siendo competencia exclusiva del Estado y, por tanto, no podra ser
delegada al Contratista APP.

Responsabilidad fiscal: se debera ejercer la responsabilidad fiscal establecida en la Ley No. 34

de 2008 y su reglamento para la estructuracién, celebracion y administracion de los contratos de
APP.
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9. Integridad: honestidad, rectitud, honradez y veracidad deberan de ser los principios por los que
se rijan las conductas de quienes participan en los procesos de seleccién de los proyectos de APP.

10. Valor por dinero: es un mecanismo para determinar la elegibilidad de un proyecto de APP,
procurando la combinacién éptima entre los costos asumidos por el sector puiblico para desarrollar
un proyecto de infraestructura, y su aporte para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los
usuarios, de manera que la implementacion del proyecto de APP a través de esta modalidad

genere mayor beneficio al Estado que si se hiciera mediante otros mecanismos distintos a
modalidad de APP.

11. Enfoque de resultados: las EPC, en el desarrollo de sus funciones, deberén adoptar las acciones
que permitan la ejecucion del proyecto de APP dentro de los respectivos plazos y eviten retrasos
derivados de meros formalismos, asi como identificar ¢ implementar acciones orientadas a
resolver la problematica que pudiera afectar los proyectos.

12. Rendicion de cuentas: los procesos de seleccion y ejecucion de proyectos de APP deberan incluir
los mecanismos de registro, reporte, supervision, evaluacion y fiscalizacion que permitan un
adecuado ejercicio de rendicion de cuentas por parte del Contratista APP para el beneficio del
usuario final.

2.5 Tipos de proyectos de APP
251 En funcion de su financiacién

A la hora de analizar como se atienden las necesidades de financiacion de un proyecto de APP, es preciso
diferenciar dos conceptos claves: el financiamiento y el fondeo.

El financiamiento de un proyecto de APP hace referencia al volumen de dinero necesario para hacer
frente a los costos de desarrollo y puesta en marcha de la infraestructura. En este sentido, el
financiamiento es obtenido por el sector privado mediante deuda y capital propio.

La forma mas frecuente de obtener financiamiento por deuda en proyectos de APP es mediante project
finance. En este tipo de financiamiento la deuda esta respaldada por los flujos de caja del proyecto y no
por sus activos, por lo que resulta fundamental analizar en detalle estos flujos de caja para comprobar la
viabilidad del proyecto. Este método permite obtener financiamiento para el desarrollo de proyectos sin
recurso, o con recurso limitado, sobre los accionistas de la Sociedad de Propdsito Especifico (SPE) que
desarrolla la infraestructura. Esto implica que, en caso de incumplimiento, la entidad prestamista no
puede reclamar a los accionistas de la SPE, ya que las obligaciones de la SPE son ajenas a las obligaciones
de sus socios. Sin embargo, se pueden establecer mecanismos de recurso limitado sobre los inversores.

Para poder acceder a este tipo de financiamiento, los proyectos requieren cumplir con determinadas
condiciones, las cuales estan especialmente relacionadas con la bancabilidad del proyecto, entendiendo
como tal a la disposicion de las entidades prestamistas para financiar el proyecto, lo cual se refleja en la
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cuantia de los montos y condiciones de financiacion. Por lo tanto, una mayor bancabilidad permite
obtener fondos de mayor cuantia y/o mejores condiciones de financiacién (apalancamiento, plazo de la
deuda, costes, etc.). Por el contrario, si las entidades prestamistas estiman que el nivel de riesgo del
proyecto no es aceptable, no ofreceran financiamiento y el proyecto, por tanto, no sera bancable.

Entre otros, podria destacarse como factores que afecten a la bancabilidad de un proyecto, las siguientes:

e Certeza de los flujos de caja que genere el proyecto para atender el servicio de la deuda. Un
proyecto basado en pagos por disponibilidad tendra, generalmente, una mayor predictibilidad que
uno basado en demanda.

e Calidad crediticia o rating del Estado o Administracion contratante para cumplir con sus
obligaciones de pago.

e Marco legal confiable y estable.

e Solvencia técnica y calidad crediticia de los contratistas APP, para validar la capacidad de aportar
capital minimo para la ejecucion del proyecto.

® Adecuada identificacion, mitigacion y asignacion de riesgos.

® Derecho a la toma de control por parte de los prestamistas (ejecucion de la prenda especial) en
caso de fallo del proyecto y disponibilidad de contratistas alternativos.

e Definicion precisa de un régimen de terminacion anticipada del contrato de APP, estableciendo
procedimientos e importes que al menos den cobertura a la deuda.

e Disponibilidad y efectividad de seguros y garantias.

e Impacto reputacional del proyecto (medioambiental y social).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, el fondeo
proveniente del capital de los accionistas se aportard al momento de la constitucion de la SPE, donde los

accionistas deberan suscribir y aportar el capital minimo, conforme lo indicado en el pliego de cargos y
en el contrato de APP.

El capital minimo obligatorio se deberd mantener durante la vigencia del contrato de APP y debera
acreditarse mediante certificado bancario u otro mecanismo en general y objetivo que determine el pliego
de cargos.

El fondeo, generalmente, se refiere a la fuente de dinero necesaria para cumplir con los compromisos
que el Contratista APP debe atender por sus inversiones, costos operativos y costos de mantenimiento
del proyecto. Normalmente, el fondeo proviene de pagos presupuestarios del Estado o de los cargos al
usuario por el uso de la infraestructura o prestacion del servicio. Un mismo proyecto puede incluir pagos
presupuestarios del Estado que cubran la insuficiencia de los ingresos provenientes de los usuarios para
hacer frente a las necesidades de financiacion del proyecto. Los gobiernos pueden también utilizar
fuentes mas especificas de fondeo, como la captura de valor del suelo (mejoras en las valoraciones de
activos inmobiliarios como consecuencia de la realizacion de una infraestructura).
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Los compromisos asumidos por el Estado pueden corresponder a compromisos firmes como
contraprestacion al Contratista APP por las inversiones y prestacion de los servicios o compromisos
contingentes por riesgos retenidos.

Los compromisos firmes se definen en la Ley No. 93 de 2019 como obligaciones firmes de pago
a cargo de la entidad publica contratante en contraprestacion al contratista APP por las
inversiones y prestacion de los servicios, conforme a lo establecido en el contrato de APP. Segln
la estructura que se adopte en el contrato de APP, estos pueden ser por ejemplo pagos por
disponibilidad, pago por demanda (peajes sombra), y/o subsidios de capital.

Los compromisos contingentes se definen en la Ley No. 93 de 2019 como agquellos
aseguramientos estipulados en el contrato de APP que potencialmente pueden generar
obligaciones de pago a cargo de la entidad piiblica contratante cuando ocurran los eventos
especificos de riesgo que establezca el contrato de APP.

A continuacion, se muestran ejemplos de compromisos contingentes:

Garantias sobre variables de riesgos particulares para compensar a la parte privada por una
pérdida de ingresos, en caso de que dicha variable se desvie de un nivel especificado mediante
contrato. Por ejemplo, esto podria incluir garantias sobre la demanda que permanezcan sobre un
nivel especificado (como puede ser el caso de un ingreso minimo garantizado).

Clausulas de compensacion, como puede ser un compromiso para compensar a la parte privada
por dafios o pérdidas causados por ciertos eventos de fuerza mayor especificos y no asegurables.

Cancelacion de compromisos de pago en caso de que el contrato se cancele, debido a un
incumplimiento de pagos de la parte piblica o privada. El importe de la compensacion puede
depender de las circunstancias que hayan generado la falta de pago.

Segun el origen de los fondos a largo plazo para cubrir los compromisos del proyecto, los proyectos de
APP se clasifican de la siguiente manera, segin su financiamiento: autofinanciados y cofinanciados.

1.

Autofinanciados: aquellos proyectos en que todos los costos del proyecto se recuperan con los
ingresos percibidos por el contratista APP encargado de proveer la infraestructura o servicio
publico, mediante el cobro de las tarifas, precios, peajes, cuotas o cargos en general cobrados
directamente al uwsuario final durante la vigencia del contrato de APP, que le permitan al
contratista APP obtener una rentabilidad financiera adecuada al riesgo asumido, segin se
determine en el contrato de APP y en el pliego de cargos correspondiente.

A pesar de contar con capacidad propia de generacion de ingresos suficientes, los proyectos
autofinanciados pueden requerir (y es lo mas habitual) de garantias contingentes para cubrir
determinados tiesgos que no puedan ser totalmente transferibles al Contratista APP. Los mas
comunes son los pasivos contingentes asociados al riesgo de demanda (para el caso en que la
demanda no alcance los niveles previstos al definir la viabilidad del proyecto, cuando el sector
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publico habilita algin tipo de ingresos minimo garantizado), expropiaciones, tramites
ambientales, entre otros.

Con base en las facultades que el a. 11 de 1a Ley No. 93 de 2019 otorga al ER, para establecer los
criterios de analisis sobre la identificacion, seleccion y priorizacion de los proyectos de APP y la
conveniencia y oportunidad de contratacion bajo 1a modalidad de APP, asi como para aprobar las
normas, directrices de asignacion de riesgos, otorgamiento de garantias, los pliegos de cargos que
propongan las EPC y el texto del contrato de APP del proyecto a licitarse, y autorizarles a iniciar
el proceso de licitacion del proyecto de APP correspondiente, los proyectos autofinanciados

podran admitir compromisos contingentes, este porcentaje deberd ser verificado acorde al
Reglamento APP vigente.

Cofinanciados: aquellos proyectos en que, para la sostenibilidad econémica del proyecto durante
toda o parte de la vigencia del contrato de APP, se requieran recursos financieros del Estado en
forma de transferencias, garantias no financieras o ambas, que impliquen la asuncion de
compromisos firmes o contingentes por parte de la entidad publica contratante, segiin se haya
establecido en el pliego de cargos, ya sea por ausencia de pagos del usuario final o porque,
existiendo, no sean suficientes para cubrir los costos del proyecto.

En términos de lo referido en el a. 12 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 2020, se consideraran
recursos financieros a aquellos activos tales como dinero, lineas de crédito o similares, de alta
liquidez o posibilidad de convertirse en dinero.

De acuerdo con lo anterior, al implementar el esquema de cofinanciamiento mediante el empleo
de dinero, dichos recursos seran considerados como recursos provenientes del presupuesto
general del Estado o, en su caso, del presupuesto de las entidades autonomas o semiauténomas,
municipales o de otros fondos publicos, segun lo referido en el a. 19 del ordenamiento antes
referido. Dichos aportes se tomaran en cuenta para la verificacion de los limites establecidos en
el a. 18 de la Ley so. 93 de 2019.

Es importante destacar que en los a. 12 y 19 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 2020 no se
considera cofinanciamiento el aporte de ciertos recursos, los cuales para fines del a. 18 de la Ley
No. 93 de 2019 no sera considerados para su computo.

En este contexto, no se consideran, para efectos de calificar como APP cofinanciada:

a) La cesion en uso, en usufructo o bajo cualquier figura similar, de la infraestructura o
inmuebles preexistentes, siempre que no exista transferencia de propiedad y estén
directamente vinculados al proyecto.

b) los gastos y costos derivados de las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles para la
ejecucion de infraestructura publica, remociones, reubicaciones o reasentamientos, liberacion
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de servidumbres y/o saneamiento de predios, incluso cuando dichas labores sean encargadas
al Contratista APP en el respectivo contrato de APP; y

c) Los pagos que realicen al contratista APP, los usuarios o beneficiarios de los bienes y
servicios por concepto de peajes, precios o tarifas, ya sean cobrados directamente a los
usuarios o indirectamente a través de empresas, incluyendo aquellas de titularidad del Estado
o entidades del mismo, o vehiculos juridicos dispuestos a ese fin, para su posterior entrega al
contratista APP, en el marco del contrato de Asociacién Publico-Privada.

De forma adicional, las EPC pueden decidir establecer un proyecto como cofinanciado incluso
si el mismo, de forma auténoma, es econémicamente viable. Por ejemplo, en aquellos casos en
los que se quiera mantener el precio del servicio por razones de indole social, para mejorar la
bancabilidad de aquellos proyectos muy grandes o de muy alto riesgo, etc.

2.5.2 En funcién del tipo de Infraestructura

Atendiendo al uso pasado del emplazamiento donde se va a desarrollar la infraestructura, el proyecto de
APP puede ser clasificado como greenfield o brownfield”.

1.

Proyectos greenfield: con este concepto se hace referencia a aquellos proyectos que son
desarrollados en areas donde no existen infraestructuras previas, por lo que no se requieren
inversiones en obras de ampliacién o mejora de las infraestructuras preexistentes o, en caso de

existir, estas infraestructuras no responden al objetivo del nuevo proyecto que se quiere
desarrollar.

Proyectos brownfield: al contrario que los proyectos greenfield, este tipo de proyectos son
desarrollados en areas donde previamente existen infraestructuras que requieren de inversiones
en obras de ampliacion o mejora.

2.5.3 En funcion del objeto del contrato de APP

Una caracteristica central de un contrato de APP es que incorpora multiples fases o funciones del ciclo
de vida de una infraestructura o de un servicio publico. No obstante, las funciones de las que es
responsable la parte privada varian y pueden depender del tipo de activo o servicio del que se trate. Entre
las funciones mas usuales, se encuentran las siguientes:

Disefio o ingenieria del proyecto desde el concepto inicial y los requisitos de resultados hasta las
especificaciones de disefio listas para la construccion.

Construccion o rehabilitacion de activos de infraestructura nuevos o ya existentes.

Financiamiento de la inversion inicial.

2 Términos del Global Infrastructure Hub (GiHub, por sus siglas en inglés), en su “Herramienta de Gestién Contractual de Proyectos APP”,
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Mantenimiento de un activo de infraestructura de acuerdo con un estiandar especificado mientras
dure el contrato, aspecto clave de los contratos de APP.

Operacion del activo subyacente o del servicio asociado, que dependera de su naturaleza:

o La operacion técnica de un activo y el suministro de un servicio basico a un comprador
gubernamental, por ejemplo, una planta de tratamiento de agua.

o La prestacion de servicios de apoyo, con el organismo gubernamental responsable de
brindar el servicio publico a los usuarios, por ejemplo, una APP para la construccion de
una escuela que incluya servicios de limpieza.

A continuacién, se recogen ejemplos de APP de construccion o mejora de infraestructura:

Un contrato que incluya la construccion, financiamiento, operacién y mantenimiento de varias
lineas férreas de pasajeros, donde los ingresos provengan del cobro a los propios usuarios finales
del servicio y, ademas, de pagos realizados por la entidad publica durante las fases de
construccion y operacion.

Un contrato para la adquisicién y mantenimiento de material rodante y operacion del servicio de
una linea férrea por parte del Contratista APP. En este sentido, la infraestructura de la linea férrea
quedaria fuera del proyecto de APP.

Un contrato que englobe el disefio, construccion, financiamiento, operacion y mantenimiento de
una autopista donde los ingresos provengan tinicamente del cobro de peaje a los usuarios.

Un contrato que incluya la construccion, financiamiento y operacion de una planta de tratamiento
de residuos sélidos, que reciba pago presupuestario de la entidad publica. Al final del contrato de
APP, la gestion de la planta se revierte a la EPC correspondiente.

A continuacion, se citan algunos ¢jemplos de APP de servicio publico:

Un contrato que incluya la gestion del alumbrado publico de una ciudad, donde el Contratista
APP recibe pagos fijos por parte de la entidad publica sujetos a deducciones por incumplimiento
de los niveles de servicio exigidos.

Un contrato de O&M de una autopista, donde el Contratista APP se encargue del cobro de peaje
a los usuarios y del mantenimiento de la via.

Un contrato de gestion del sistema BRT (Bus Rapid Transit) de una ciudad, en el cual el
Contratista APP es el encargado de operar el servicio de autobuses y mantener los activos. En
este caso, los ingresos provienen del cobro al usuario final de una tarifa fijada por la entidad
publica correspondiente, a la que se le suma un subsidio.
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2.6 Estructura contractual tipica de un contrato de APP

Al objeto de explicar la estructura basica de un contrato de APP con financiamiento privado, se recoge a
continuacion un detalle de los principales intervinientes, sus relaciones contractuales y los flujos de caja
que delimitan el desarrollo del proyecto de APP.

En un contrato tipo de APP (DBFOM 3en su mas amplia acepcién) participan los siguientes actores:

Entidad Publica Contratante (EPC).

Contratista APP o Adjudicatario (SPE).

Accionistas (Capital).

Acreedores (Deuda).

Contratista de disefio y construccion: el Contratista APP busca mitigar el riesgo de construccion

y disefio mediante un contrato con un tercero.

6. Contratista de operacion y mantenimiento: el Contratista APP busca mitigar €l riesgo de
operacion y mantenimiento mediante un contrato con un tercero.

7. Usuarios

Fiduciaria.

9. Otros grupos interesados.

M

o0

Ilustracion 1. Estructura contractual ilustrativa de un proyecto de APP

ENTIDAD PUBLICA
CONTRATANTE
(EPC)

Ingresos Comerciales

Pago por Disponibilidad
Distribucién a accioni
T —_— 7y
ACREEDORES Serviciode laDeuds | CONTRATISTAAPP | ACCIONISTAS
Disposiciones de Deuda Aportacion capital

/

L ‘.J
K
FASE DE CONSTRUCCION FASE DE OPERACION

CONTRATISTA DE OPERACION

CONTRATISTA DE DISENO
Y MANTENIMIENTO

¥ CONSTRUCCION

En esta estructura, el factor principal es el contrato de APP firmado por la EPC y el adjudicatario
(Contratista APP). La Ley No. 93 de 2019 exige al Contratista APP actuar a través de una SPE, que es

3 El Contratista APP estd encargado de disefiar, construir, financiar, operar y mantener la infraestructura (Design-Build-Finance-Operate-Maintain).
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financiada por una combinacion de fondos propios del inversor y financiamiento ajena o deuda que
aportan los bancos, organismos multilaterales y el mercado de capitales.

Por norma general, el Contratista APP suscribe contratos con agentes de construccién, de operacion y
mantenimiento para poder llevar a cabo todas las fases del proyecto (disefio, financiamiento,
construccion, mejora, operacion y mantenimiento de la infraestructura). Estos contratos trasladan los

riesgos de construccion y de operacion a los subcontratistas, facilitando el financiamiento del Contratista
APP,

Esta estructura atiende a la modalidad contractual tipica que presentan los proyectos de APP (DBFO o
DBFOM). Sin embargo, la misma puede verse modificada debido a las distintas caracteristicas del
proyecto en cuestion. A continuacién, se recogen ejemplos ilustrativos de modificaciones que afectan a
la estructura y alcance de proyectos de APP en el sector transporte:

¢ Un proyecto de APP para la gestion del transporte publico puede incluir la adquisicién de 1a flota
de autobuses, la construccion de los talleres y cocheras, la operacion y mantenimiento de todo el
sistema o incluir Gnicamente determinados servicios de gestion dirigidos a facilitar la prestacion
del servicio (cobro de tarifa).

* Un proyecto de APP en el sector transporte, por su parte, puede englobar el disefio, la
construccion, operacion y mantenimiento de toda la infraestructura, inicamente el desarrollo de
la infraestructura y su mantenimiento; mientras que la operacion (cobro de peaje) puede ser
llevada a cabo por una empresa piblica ajena o por otro operador distinto al Contratista APP a
través de la externalizacion del servicio.

15
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3 CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO DE APP

El ciclo de vida de un proyecto de APP, recogido en el Reglamento APP, comprende desde su origen
hasta la ejecucion y posterior reversion a la EPC, una vez finalizado el plazo de ejecucién del proyecto.

Ilustracion 2. Ciclo de vida de un proyecto de APP

FASE 2. ANALISIS DE
FACGTIBILIDAD, APROBACION

FPARA IMPLEMENTAR EL FASE 3. LICITACION Y FASE 4. EJECUCION CONTRACTUAL
PROYECTO DE APP ACTIVIDADES O CUMPLIMIENTC DE
] Y AUTORIZACION PARA LICITAR PREPARATORIAS CONTRATO
: @ @ ® o>

En este capitulo, se explican los procesos de las distintas fases del ciclo de vida del proyecto, junto a las
entidades publicas participantes y los documentos exigidos en cada punto, y se identifican y describen
las actividades necesarias para el desarrollo y ejecucion del proyecto.

3.1 Fase 1. Analisis de Prefactibilidad y aprobacién inicial

Ilustracidn 3. Ruta critica de la fase de Prefactibilidad

EPC SNAPP SNAPP
Analisis de prefactibilidad. Anélisis de Envio de informe de
informacién recibida, consideracionesy

recomendaciones al
Ente Rector. i

_— . , 3 !
EPC EPC | | MEF Ente Rector
Analisis de elegibilidad. Informe Técnico Inicial {ITI): } | Verificacion limites Resolucion de no
previabilidad o no del proyecto. i fiscales/presupuestales. objecidn, con o sin

recomendaciones, u
objecidn al informe.

1. LaEPC identifica el proyecto susceptible de ser implementado como APP y desarrolla un analisis
de elegibilidad, que determina si el proyecto cumple con los requisitos minimos necesarios para
ser desarrollado como APP.

2. La EPC desarrolla el resto del analisis de Prefactibilidad y elabora el ITL Si el proyecto resulta
viable, lo remitira a la SNAPP para consideracion del ER.

De forma previa o simultanea al desarrollo del analisis de Prefactibilidad, la EPC podra convocar
a los interesados a participar en instancias preparatorias para brindar su retroalimentacion.
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La SNAPP analiza la informacion recibida y confecciona un expediente donde incluye sus
posibles consideraciones y recomendaciones. Tiene un plazo maximo de 45 dias habiles para
emitir su informe al ER. En caso de que la informacion para la fase de Prefactibilidad no estuviera
completa, conforme con los requisitos minimos exigidos por la Ley, la SNAPP devolvera el
expediente a la EPC para la subsanacion correspondiente y se suspenderd el plazo para la emision
de informe. Reingresado el documento, continuara el plazo para emitir consideraciones y
recomendaciones para el Ente Rector.

De forma simultanea a la elaboracion de este informe, la SNAPP recaba la opinion del MEF para
verificar si el proyecto cumple en esta fase inicial con los limites fiscales y presupuestales para
autorizar el desarrollo del proyecto. El MEF tiene un plazo maximo de 15 dias hébiles para
comunicar a la SNAPP su no objecion u objecion justificada y documentada.

La SNAPP emite al ER el expediente elaborado, en el cual incluye la opiniéon del MEF.

El ER evalta el ITI. Tiene un plazo maximo de 30 dias habiles para emitir su pronunciamiento,
que podrd ser a) aprobacion mediante su no objecion inicial del proyecto, b) no objecion del
proyecto con requerimiento de modificaciones a tener en cuenta para el analisis de Factibilidad,
c) objecion de la solicitud presentada. En este Gltimo caso, la EPC podra presentar nuevamente
el proyecto tras haber subsanado los requerimientos planteados.

Es necesario tener en cuenta que los plazos previstos en la fase de Prefactibilidad podran ser ampliados
por razones fundadas, considerando las circunstancias y particularidades de cada caso.

3.2

Fase 2. Analisis de Factibilidad, aprobacién para implementar el proyecto de APP y
autorizacion para licitar

[ustracion 4. Ruta critica de la fase de Factibilidad

‘ 2. FASE DE FACTIBILIDAD |

RO, S
EPC EPC MEF Ente Rector
Instancias Remite ITD, modelo de Varificecién limites Autorizacién
procedimentales pliego de cargos y fiscales/presupuestales. del proyecto.
L de interaccidn. | modelo de contratode 7 ’
T APPYy anexos a SNAPP.
EPC ; EPC ! SNAPP SNAPP EPC
- Anélisis de factibilidad. Procedimiento ! - Analiza informacidn. Remite Ingreso o actualizacién
- Definicién de | de Pracatificacién. i - Expedienta con expediente al dsl proyscto en SINIP.
estructura. T e consideraciones y Enta Rectar.
- Informe Técnico recomendaciones. R
Definitive (ITD).
- Modalo de plisgo de
cargos.
- Modelo de contrato de
APPy anexos.
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Tras la aprobacion o no objecion del ER en la fase anterior, la EPC realiza el analisis de
Factibilidad y, a partir de sus resultados, define la estructura del proyecto y elabora el ITD.
Ademas, debe elaborar los modelos de pliego de cargos de precalificacion y/o licitacion, contrato
de APP y sus correspondientes anexos.

La EPC podré implementar instancias previas de interaccion con potenciales participantes, tales
como llamados a expresion de interés, apertura y gestion de sala de datos con informacion
disponible para los interesados, etc. Este proceso se realiza con caracter previo al proceso de
precalificacion y/o licitacion habilitada.

De forma previa a la entrega del ITD, si el ER asi lo autoriza, se puede iniciar un proceso de
precalificacion de proponentes dirigido a verificar que los mismos cumplen con los aspectos
juridicos, capacidad financiera y técnica, experiencia y resultados requeridos en otros proyectos
encargados en el pasado. De acuerdo con el a. 26 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 2020, podra
preverse en el pliego de cargos correspondiente, que solo aquellos que hubieren participado en la
instancia de precalificacién y cumplido con los requisitos minimos obligatorios podran presentar
ofertas en el procedimiento de licitacion. La verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos se llevara a cabo por la Comision Evaluadora de la
precalificacion.

La EPC remite el ITD, junto con el modelo de Pliego de Cargos de Licitacion y el modelo de
contrato de APP y sus anexos a la SNAPP para consideracion del ER.

La SNAPP analiza la informacion recibida y confecciona un expediente, donde incluye sus
posibles consideraciones y recomendaciones. Tiene un plazo maximo de hasta 60 dias habiles
para emitir su informe al ER. En caso de que la informacion para la fase de factibilidad no
estuviera completa, conforme a los requisitos minimos exigidos por la Ley, la Secretaria Nacional
de APP devolvera el expediente a la entidad publica contratante para la subsanacion
correspondiente y se suspendera el plazo para la emision de informe. Reingresado el documento
continuara el plazo para emitir consideraciones y recomendaciones para el ente rector.”

De forma simultanea a la elaboracion de este informe, la SNAPP recaba la opinién del MEF para
verificar si el proyecto cumple en su formulacién final con los limites fiscales y presupuestales
para autorizar €l desarrollo del proyecto. El MEF tiene un plazo maximo de 20 dias habiles para
comunicar a la SNAPP su no objecion u objecion justificada respecto a que el proyecto, en su
formulacidn final, cumpla con los limites fiscales/presupuestales inicialmente planteados.

La SNAPP emite al ER el expediente elaborado, en el cual incluye la opinién del MEF.

El ER evalta el ITD, y los demés documentos que lo componen, y dispone de un plazo de 30 dias
hébiles para emitir su pronunciamiento, que podrd ser a) autorizacion del proyecto y su
documentacién exigida para avanzar hacia la siguiente fase de licitacion, b) autorizacién con
requerimiento de modificaciones a la estructura del proyecto y/o la documentacién de licitacion
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o ¢) rechazo de la solicitud presentada por la EPC, en cuyo caso, podra ser nuevamente presentado
por esta si procediere a realizar las modificaciones requeridas.

El ER podra requerir a la EPC la subsanacion de fallas, errores o incumplimientos detectados al
analizar la informacién presentada.

8. De forma previa a iniciar la fase de licitacion, la EPC debe ingresar el proyecto en el Banco de
Proyecto del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) o realizar las actualizaciones que

correspondan en caso de que el proyecto haya sido previamente ingresado en el banco de
proyectos.

Es necesario tener en cuenta que los plazos previstos en la fase de Factibilidad podran ser ampliados por
razones fundadas, considerando las circunstancias y particularidades de cada caso.
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3.3 Fase 3. Licitacion y actividades preparatorias

Ilustracion 5. Ruta critica de la fase de licitacion y actividades preparatorias

| FASE 3, LICITACION Y ACTIVIDADES PREPARATORIAS j
----- o*—e T ® ® 2 : 4 * @
EPC
Publicacién
detavisode
Lonvacatona. EPC i periodo | i periodo | |EPC
Designa Comisién ; recepcibnde i evaluacidénde | Adjudicacién
EPC Evaluadora. i propuestas ! | propuestas ! det contrato
Actividades de ! Verificacion ! 1. Propuestas de APP o
promocién y mercadeo, : inicial de H i técnicas. ; declaracidn de
e 3 propuestas. : E 2. Propuestas ; acto desierto.
| EPC R 1 - ! econdmico- !
Periodo de consultas - i____f[’}?{‘cj_e_ris_‘____:
Ly homologacion, £PC - Comisién ’l
Evaluadora.
I L . Comisién
i Siexisten | Evaluadora
i modificaciones, ! - Andlisis de
DA propuestas.
- Informe con
recomendaciones,
SNAPP
Verificacién de las I :R baci | EPC .
modificaciones y *| Aprol aaé_n de L}nqumlento
envio al ER. modificaciones. plibh:o. .

1. Con la autorizacion del ER, se produce la apertura del proceso de licitacion y la publicacién del
pliego de cargos.

2. La EPC inicia las actividades preparatorias del proceso licitatorio. En esta fase, la EPC realiza
actividades de promocion y mercadeo del proyecto, para lo cual podra ser acompafiada por la
SNAPP, con el fin de promover la maxima competencia posible en los procesos de licitacion.

3. Antes de la presentacion de propuestas de proyectos, se abre un periodo de consultas en el que
podran participar los posibles licitadores. La EPC recibira y respondera a dichas consultas dentro
del plazo sefialado en el pliego de cargos.

3.1.En caso de que se considere necesario realizar modificaciones al pliego de cargos, estas
propuestas de ajustes deben ser validadas por el ER, previa revision por la SNAPP.

3.2.La SNAPP comprobard que estas modificaciones cumplen con los lineamientos y
decisiones del ER y presentard sus consideraciones al ER, el cual decidird sobre su
aprobacion.

3.3.En caso de aprobarse, estas modificaciones se formalizaran a través de una adenda al
pliego de cargos y la EPC las pondrd en conocimiento publico a través del portal
electroénico del ER, con una antelaciéon no menor de 10 dias habiles a la fecha de
presentacion de propuestas.

20



No. 30046-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de junio de 2024

Introduccion a la guia de APP

3.4.En caso de que por algiin impedimento la EPC no pueda publicar el aviso de modificacién
al pliego de cargos en el portal electronico del ER, la EPC debera publicar este aviso en
un diario de circulacion nacional, en dos ediciones seguidas en dias distintos.

3.5.Tras la presentacion de estas consultas, la EPC realizard una reunion de homologacion,
conforme a los requisitos establecidos en la Ley No. 22 de 2006.

4. De forma previa a la recepcion de propuestas, la EPC designa la Comision Evaluadora.

5. La EPC recibira las propuestas técnicas y econdmicas conforme con lo recogido en el pliego de
cargos y no se admitiran propuestas vencida la hora y el plazo previsto.

5.1. Vencido el plazo para la entrega de las propuestas, la EPC proceder4 a abrir la propuesta
técnica y la propuesta econdémica, con excepcion del sobre interno que incluya la variable
de adjudicacion ofertada de cada uno de los proponentes, en presencia de estos, en el
orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer publicamente.

5.2.El servidor publico de la EPC que esté autorizado para presidir el acto verificara la fianza
de propuesta y rechazard de plano toda propuesta que no esté acompafiada de la fianza
propuesta. Igualmente, se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con montos
o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

5.3.La EPC, junto a la Comision Evaluadora, que sera invitada al acto de recepcion de
propuestas, efectuardn una verificacion general de la documentacién incluida en la
propuesta técnica y la propuesta econdémica. En caso de detectarse errores subsanables de
conformidad a lo previsto a tales efectos en el pliego de cargos, el proponente tendra un

plazo de cinco (5) dias habiles para subsanarlos, contados a partir de la fecha de entrega
de propuestas.

Esta verificacion de la documentacion presentada constituye una instancia previa de
comprobacion, que no implicara que la EPC acepte y reconozca como valida las
propuestas recibidas y/o documentacién en ellas contenida, por cuanto todo ello quedara
sujeto a la posterior revision y andlisis detallados por la Comision Evaluadora.

El proponente es el tinico responsable en cuanto a la presentacion de los documentos en
su propuesta, por lo que, en caso de que la EPC no detectare algun error subsanable, se
entenderd que el proponente perdi6 su oportunidad de subsanar. La entidad licitante dejara
constancia de las subsanaciones en el expediente de licitacion.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara
al expediente. En este expediente, se dejara constancia de:

e todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en el que hayan sido
presentadas;
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e los valores y montos contenidos en la documentacidon presentada dentro de la
propuesta econdmica, excluyendo el sobre de la oferta economica, que sera abierto
en una instancia posterior;

e ¢l nombre de los proponentes en el acto;

e los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la
correspondiente fianza propuesta;

e el nombre y el cargo de los servidores piblicos que hayan participado en el acto
de presentacion de propuestas;

¢ ¢l nombre y cargo de los particulares que hayan intervenido en representacion de
los proponentes; y

e los reclamos o incidencias ocurridos en el desarrollo del acto.

El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y serd publicada en el
portal electronico del ER en un periodo no mayor de tres (3) dias habiles desde la
culminacion del acto. Los proponentes podran interponer reclamos sujetos a los plazos y
procedimiento que establece el Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006.

La EPC podra convocar para este acto a un notario ptblico, para que dé fe publica de lo
actuado. Los sobres con las ofertas economicas se llevaran y mantendran cerrados,
sellados y custodiados por la EPC hasta que se concluya la evaluacién de las propuestas
técnicas y se proceda a su apertura conforme al procedimiento establecido en la Ley No.
93 de 2019 y el Reglamento APP.

Concluido el acto de recepcion de propuestas, dicha acta, junto a las propuestas
presentadas, se unird al expediente, incluso las propuestas que se hubieran rechazado, asi
como las fianzas de propuesta correspondientes, a menos que los proponentes rechazados
soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién sobre
la adjudicacién del acto publico de seleccion del Contratista APP. Las propuestas seran
publicadas, salvo los documentos catalogados como de reserva en el pliego de cargos.

5.4.En la etapa de evaluacion de propuestas, dentro del plazo méaximo establecido a los efectos
en el pliego de cargos, la Comision Evaluadora procedera a la evaluacién en primera
instancia de las propuestas técnicas presentadas, con el objetivo de determinar si las
mismas cumplen o no cumplen con los requisitos previstos para su admisibilidad. En caso
de no cumplirlas, la propuesta se descalifica, sin perjuicio de la posibilidad de las
aclaraciones y/o las explicaciones que ésta estime indispensables sobre 1a documentacion
presentada, conforme al régimen que a tales efectos prevea el pliego de cargos, la Ley y
el presente reglamento.

5.5.Se procederd a la evaluacién de propuestas econdmicas, unicamente de aquellos
proponentes a cuyo respecto se hubiere verificado el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y sus correspondientes propuestas técnicas. A tales efectos, se convocara a
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los proponentes respectivos a un acto de apertura de sus sobres de oferta economica,
conteniendo el valor de oferta econdmica propuesto (variable de adjudicacion). Las
ofertas econoémicas que no se evaluaron por incumplimiento de los requisitos de la
propuesta técnica se archivaran cerradas con el resto de las propuestas, a menos que los
proponentes rechazados soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a
toda reclamacion sobre la adjudicacion del acto publico de seleccion del contratista APP.

Se descalificaran aquellas propuestas econdémicas cuyas propuestas de valor de oferta
econdmica no cumplan con los términos y condiciones previstos en el pliego de cargos.

El periodo de evaluacion de propuestas por parte de la Comision Evaluadora sera maximo
de hasta 30 dias hébiles para rendir su informe, contado a partir de la fecha establecida en
el pliego de cargos, con derecho a una sola proérroga por un periodo adicional de hasta 30
dias habiles a solicitud de la Comisién Evaluadora a la EPC. Cuando la complejidad del
proyecto lo amerite, el pliego de cargo aprobado por el ER podra establecer un plazo
distinto al indicado.

5.6.Al terminar la etapa de evaluacion de propuestas, la Comisiéon Evaluadora emite un

informe a la EPC en el que detalla el resultado de su andlisis y recoge las propuestas
descalificadas por el incumplimiento de los requisitos minimos obligatorios exigidos en
el pliego de cargos. Este informe incluye, a su vez, sus recomendaciones sobre la
adjudicacién o declaracion del acto desierto.

5.7.El informe de la Comision Evaluadora, incluyendo la calificacion de cada propuesta, se

publicara obligatoriamente en el portal electronico del ER y en el medio de comunicacion
establecido en el pliego de cargos. Este informe estard disponible ese mismo dia en
formato electronico o en copia impresa para los participantes que la soliciten.

5.8.Los participantes tendran un plazo de hasta 10 dias habiles para hacer observaciones al

informe de la Comision Evaluadora, las cuales se uniran al expediente. El plazo de
respuesta a dichas observaciones serd acorde con el plazo previsto en la Ley No. 22 de
2006 para la atencién de reclamaciones.

5.9.Al terminar este plazo, la EPC adjudica el proyecto o declara el acto desierto en un plazo

maximo de diez dias habiles. El proyecto se adjudica al proponente que haya cumplido
con los requisitos técnicos, los requisitos minimos obligatorios y presente la oferta
econdmica mas conveniente para la EPC.
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Fase 4. Ejecucion contractual o cumplimiento del contrato

Tlustracién 6. Ruta critica de la fase de ejecucion contractual o cumplimiento del contrato

FASE 4. EJECUCION CONTRACTUAL O CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ———————————

®—o » ® a®
. by
. EPC: Administracién, seguimiento, supervision y fiscalizacion AN
| del proyecto de APP, s
| Contratista APP: Ejecucion del contrato de APP L7
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, //
’
1 F
Contratista APP Contraloria General - Reversi6ny
Cumplimiento de todas de la Repdblica liquidacion final.
las obligaciones Refrendo del contrato - Finalizacién del
precedentes a la firma de APP. contrato de APP,
del contrato de APP

EPC - Contratista APP
Firma del contrato de APP.

El Contratista APP constituye la SPE, presenta la carta compromiso de aceptacion por parte de la
entidad fiduciaria y el cumplimiento de todas las obligaciones precedentes a la firma del Contrato
de APP.

Se produce la firma del contrato entre la EPC y el Contratista APP.

Se realiza el refrendo del contrato de APP por la Controlaria General de la Repiblica.

La EPC emite la orden para la puesta en marcha del contrato.

La EPC asume las actividades de administracion, seguimiento, supervision y fiscalizacion del
cumplimiento del contrato.

La EPC aprueba el proyecto ejecutivo y los contratos de financiacion que presenta el Contratista
APP.

El Contratista APP ejecuta las actividades propias del contrato.

El contrato culmina con la reversion y liquidacion final del proyecto.
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4 INFORMES NECESARIOS PARA LA APROBACION DE UN PROYECTO DE APP

El a. 27 dela Ley No. 93 de 2019 recoge el contenido minimo necesario para la elegibilidad y aprobacién
como APP de las propuestas de proyectos que se presenten. En la fase de Prefactibilidad se debera
presentar para aprobacion del ER el Informe Técnico Inicial (ITI) y en fase de Factibilidad, el Informe
Técnico Definitivo (ITD) junto con el modelo de Pliego de Cargos de Licitacion y el modelo de contrato
de APP y sus anexos.

Se recoge la estructura minima que deberian presentar tanto el ITI como el ITD, sin perjuicio de que se
puedan incluir otros elementos adicionales a los aqui presentados:

1) Portada

2) Resumen ejecutivo

3) Descripcion y necesidades del proyecto
4) Analisis Técnico: Analisis de las inversiones, costos y demas especificaciones técnicas basicas.
5) Analisis Socioambiental

6) Analisis Costo-Beneficio

7) Analisis de Riesgos

8) Indicadores de Servicio

9) Estudio de Sostenibilidad y Factibilidad
10) Analisis de Aspectos Legales

11) Valor por Dinero

12) Conclusiones

13) Bibliografia

En el Anexo I se incluye un listado con toda la informacién de la que debe disponer la EPC para
desarrollar estos informes.

A continuacion, se describe de forma resumida el contenido que debe recoger cada uno de estos
elementos y se hace referencia a su Manual correspondiente:

e Portada: portada del informe técnico debe incluir el siguiente contenido tanto en el I'TI como en
el ITD:

o Nombre del proyecto
EPC

Titulo del informe
Fecha

Asesor Estructurador

0 0 0 O
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Resumen ejecutivo: el resumen ejecutivo debe incluir el siguiente contenido tanto en el ITI como
en el [TD:
o Descripcion del rol de la EPC
Descripcion general del proyecto
Finalidad del proyecto
Antecedente de viabilidad del proyecto
Analisis precedentes
Beneficios globales
Andlisis general y sustento del proyecto para llegar a ser considerado como APP y tipo de
financiamiento propuesto (cofinanciado o autofinanciado)
Mencion general de criterios de elegibilidad
Cumplimiento global de la iniciativa dentro de la Ley No. 93 y su reglamento.
o Cumplimiento de condiciones precedentes (criterios minimos)

0O 0 0O 0 0O

o O

Descripcion y justificacion de la necesidad del proyecto: resulta fundamental que la EPC describa
el alcance del proyecto, los objetivos buscados y la situacién actual que justifiquen la necesidad
de desarrollar el proyecto. La descripcion y necesidad del proyecto debe incluir el siguiente
contenido tanto en el ITI como en el ITD:
o Introduccion
o Alcance del Proyecto
o Objetivos del Proyecto:
- Objetivo General
- Objetivos Especificos
o Plan Quinquenal de Inversiones
o Modelo de Negocio Preliminar:
- Etapas de desarrollo
o Conclusiones

Andlisis Técnico, incluird Analisis de las inversiones, costos y demas especificaciones técnicas
basicas, lo cual permite identificar y definir los principales aspectos técnicos aplicables al
proyecto, especialmente aquellas especificaciones concernientes al disefio, construccion,
operacion y mantenimiento.

o En el ITI, 1a EPC realiza un andlisis técnico preliminar, que debe incluir, entre otros,
el estudio de demanda; la estimacion de la inversion correspondiente y proyecciones
de costes y la identificacion de los riesgos técnicos.

o En el ITD, la EPC realiza el analisis técnico final, que debe incluir, entre otros, el
estudio de demanda; el modelo de costes detallado; el anteproyecto, donde se recojan
los estandares técnicos, de ingenieria, de disefio, operacion y mantenimiento; y la
inclusion de otros estudios relevantes como estudio geotécnico, redes de servicios
publicos, topografia, etc.
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Para mayor detalle sobre el andlisis y contenido a recoger tanto en el ITI como en el ITD,
consultar el “Manual para la elaboracion del Analisis Técnico”.

Andlisis socioambiental: refleja las consecuencias que determinadas actividades o proyectos
puedan tener sobre el ambiente y la sociedad, por lo que resulta fundamental para estudiar la
contribucion del proyecto al bienestar de la poblacion afectada y determinar su importancia
estratégica.

o En el ITL, la EPC identifica el area de influencia y posibles impactos ambientales y
sociales que el proyecto puede representar a la poblacion, asi como otras posibles
afectaciones que deriven de la ejecucion del proyecto (corte de calles, servidumbres,
etc.). Deberd incluir un anélisis ambiental basico que determine los estudios de
impacto ambiental que el proyecto requerird para poder ejecutarse, asi como del
impacto ambiental esperado, mecanismos de mitigacion, entre otros.

o En el ITD, la EPC realiza la cuantificacion y categorizacion de la poblacion impactada
y, en caso de que asi corresponda, desarrolla estudios dirigidos a determinar los
posibles impactos ambientales, previamente identificados. Tras esto, elabora un Plan
de Gestion Ambiental, que debe contener una Matriz de Impacto Ambiental y las
medidas de mitigacién o compensacion correspondientes.

Este analisis se recoge en detalle en el “Manual para la elaboracion del Anélisis Socioambiental”.

Andlisis Costo-Beneficio: permite determinar si el proyecto en cuestiéon impacta de forma
positiva en el crecimiento econdmico y/o bienestar social de la poblacion y comparar el escenario
tedrico de ejecutar el proyecto frente al escenario sin ejecutarlo.

o En el ITI, 1a EPC realiza una estimacion preliminar de los posibles beneficios y costos
que el proyecto genere para la sociedad, junto a la identificacion y descripcion
cualitativa inicial de los impactos que no han podido ser cuantificados en esta fase.

o En el ITD, la EPC actualiza el ACB previo y desarrolla con mayor detalle la
descripcion de los posibles impactos cualitativos no cuantificables.

Este andlisis se recoge en detalle en el “Manual para la elaboracion del Andlisis Costo-
Beneficio™.

Anélisis de Riesgos: permite identificar y transferir los riesgos del proyecto a aquella parte que
esté en mejor posicion para administrarlos, lo cual resulta fundamental en la estructuracion de un
proyecto de APP.
o En el ITI, la EPC realiza un analisis preliminar cualitativo de los principales riesgos
del proyecto e incluye la identificacion, definicion, asignacion y valoracion cualitativa
de sus impactos en términos de sobrecostos y sobreplazos.

* Aprobado por el Ente Rector mediante Resolucién No. ER-06-L4-2023 de 11 de mayo de 2023.
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o En el ITD, la EPC realiza la valoracion cuantitativa de la probabilidad e impacto de
los riesgos del proyecto y elabora la matriz de riesgos, que debe incluir los
mecanismos para la mitigacion de los mismos.

Este andlisis se recoge en detalle en el “Manual para la Evaluacién, Asignacion y Valoracién de
Riesgos™.

Indicadores de servicio: permite monitorear el desempefio de la infraestructura y/o servicio
prestado en cuestion, lo cual constituye un factor critico para el éxito de un proyecto de APP.

o En el ITL, la EPC realiza un anélisis preliminar que recoge la identificacién y definicién
cualitativa de los niveles de servicio esperados.

o EnelITD, la EPC recoge €l proceso para la medicion, revisién y control del cumplimiento
de los niveles de servicio y la definicién cuantitativa de los indicadores a través de
metodologias para el céalculo de las penalizaciones, deducciones y multas en caso de
incumplimiento de los indicadores de servicio reconocidos, la cual estarad directamente
vinculada con el mecanismo de pagos.

Este analisis se recoge en detalle en el “Manual para la elaboracion de Indicadores de Servicio™.

Estudio de sostenibilidad y factibilidad: permite comprobar si el proyecto es factible para la EPC
a lo largo de toda la vida del contrato y analiza si el proyecto puede ser autofinanciado o
cofinanciado.

o En el ITI, 1a EPC realiza el analisis conceptual de las fuentes de pago y de la estructura
financiera y elabora un modelo financiero, con el objetivo de determinar de forma
preliminar la viabilidad del proyecto, su autosostenibilidad, bancabilidad y evaluacién
de la sostenibilidad fiscal.

o En el ITD, la EPC define el mecanismo de pagos y las fuentes de financiamiento.
Elabora ademas el modelo financiero detallado que permite determinar la viabilidad
definitiva del proyecto y si se trata de un proyecto autofinanciado o cofinanciado. Al
igual que en el ITI, se debe evaluar su bancabilidad y evaluar la sostenibilidad fiscal
del proyecto. De forma adicional, se deben definir y cuantificar las variables de oferta
que seran posteriormente incluidas en los Pliegos de Cargo.

Este analisis se recoge en detalle en el “Manual para el estudio de Sostenibilidad y Factibilidad™.

Anélisis de aspectos legales: verifica si el proyecto propuesto cumple con la regulacién vigente a
todos los niveles y permite conocer la complejidad juridica que el proyecto puede enfrentar. Debe
incluir un analisis de los aspectos legales que la ejecucion del proyecto razonablemente podria

® Aprobado por el Ente Rector mediante Resolucién No. ER-02-L1-2022 31 de marzo de 2022.

¢ Aprobado por el Ente Rector mediante Resolucién No. ER-05-13-2023 de 11 de mayo de 2023.
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enfrentar, incluyendo, pero sin limitarse, adquisiciones o servidumbres forzosas, expropiaciones,
afectaciones a servidumbres, vias de transito, vias de acceso, obtencion de permisos, entre otras.

O

En el ITL, la EPC identifica las entidades publicas que formaran parte del proceso y
los permisos, licencias y actuaciones administrativas no ambientales necesarios para
el desarrollo del proyecto. Se realiza, ademas, el analisis de viabilidad legal que
confirme el cumplimiento de los principales elementos del proyecto con el marco
regulatorio que sea aplicable y con las normas que rigen para la EPC.

En el ITD, la EPC actualiza la informacioén con una vision integral, mas profunda y
detallada que en la fase de Prefactibilidad, con el fin de determinar la factibilidad legal
del potencial proyecto de APP, de acuerdo con el marco normativo y regulatorio del
Régimen de APP.

Este andlisis se recoge en detalle en el “Manual para la elaboracion del anélisis de los Aspectos

Legales™.

& Valor por Dinero (VpD): permite comparar los costos y beneficios para la EPC generados por la
modalidad de APP frente a los generados por otras modalidades de contratacion publica, para, de
esta forma, conseguir la combinacion 6ptima entre costos y calidad del servicio que maximice la
satisfaccion del usuario final y la optimizacion del valor por dinero proveniente de los recursos
publicos o de los usuarios.

o En el ITI, la EPC realiza el analisis de VpD cualitativo del proyecto, que permite
determinar de forma preliminar la capacidad de este de generar valor por dinero.
= En el ITD, la EPC desarrolla el analisis del VpD combinado, para lo cual actualiza el

analisis de VpD cualitativo desarrollado en la fase de Prefactibilidad y realiza,
ademas, el analisis cuantitativo a través del Comparador Phblico-Privado.

Este andlisis se recoge en detalle en el “Manual para la elaboracion del Analisis de Valor por

Dinero™”’.

e Conclusiones: las conclusiones deben incluir el siguiente contenido tanto en el ITI como en el

ITD:
o EPC se establece como la responsable del proyecto
o Mencién de asesor estructurador.
o Mencion si el proyecto es autofinanciado o cofinanciado.
o Inclusion (redaccion) de que cumple los criterios de elegibilidad iniciales.
o Solicitud de no objecion ITI o ITD (segun Fase 1 o 2).

Por lo tanto, la diferencia fundamental entre el I'TI desarrollado en la fase de prefactibilidad y el ITD de

la de factibilidad radica en el grado de profundidad y detalle del informe en cuestion:

7 Aprobado por el Ente Rector mediante Resolucién No. ER-03-L2-2022 de 31 de marzo de 2022.
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e Fase de Prefactibilidad: el analisis realizado en esta fase determina, de forma inicial, la posible
viabilidad del proyecto bajo modalidad de APP. Para ello, los estudios realizados se basan en
informacion preliminar, la cual proviene normalmente de fuentes secundarias de informacion,

cOmo son experiencias previas en proyectos similares, precios de mercado, datos historicos,
fuentes oficiales, etc.

e Fase de Factibilidad: en esta fase, se actualizan los estudios previamente realizados y se
desarrollan con mayor profundidad y detalle ante la alternativa seleccionada. Para ello, se requiere
informacion con un nivel de especificacion alto, que se obtiene como resultado de la realizacion
de market tests, estudios ad hoc, etc.

De forma paralela al desarrollo del ITD, la EPC debera elaborar los modelos de Pliego de Cargos de
precalificacion y/o licitacion, el modelo de contrato de APP y sus correspondientes anexos, los cuales
seran entregados a la SNAPP, junto al ITD, para su informe y posterior consideracion del ER. Estos
documentos se desarrollaran en detalle en los manuales correspondientes.
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5 TIEMPOS ESTIMADOS DE UN PROCESO DE ESTRUCTURACION DE UN
PROYECTO DE APP

Un proceso tipico de estructuracion y ejecucion de un proyecto de APP es un proceso complejo, que se
alarga durante un espacio de tiempo y que se ve afectado tanto por la duracion del trabajo efectivo durante
el desarrollo de los andlisis y estudios fundamentales, como en plazos de espera para la toma de
decisiones.

En lineas generales, es probable que una EPC tenga que esperar alrededor de dos afios por término medio
entre el momento en el que empieza a definir el Perfil del Proyecto y analiza su elegibilidad como
proyecto de APP, hasta que se adjudique este al Contratista APP. Logicamente, este plazo dependera de

la complejidad del proyecto, el objeto del mismo y del niimero de instituciones involucradas, entre otros
aspectos destacables,

Ilustracion 7. Tiempos promedios de estructuracion de un proyecto de APP

12 meses
|

Min.
1 mes 2 meses 3 meses
Max. 3 meses
L !
20 meses

Conformacion del equipo del Proyecto en la EPC Aprobaciones 1T

Preparacion del Perfil del Proyecto y contraste de elegibilidad Preparacion del ITD

Contratacién de Estructuradores Aprobaciones ITD

Preparacién del ITI

Este plazo, que puede parecer elevado, considera los tiempos necesarios para desarrollar estudios
rigurosos y solventes, y que a largo plazo generen un claro beneficio para la EPC en términos de menores
costes de desarrollo, menores tiempos de construccion, altos estandares de calidad en el mantenimiento
y prestacion del servicio y mayor relacion beneficio-costo, entre otras ventajas.

La gestion adecuada de los procesos de inversion en infraestructura piblica requiere de estudios rigurosos
que permitan seleccionar la mejor alternativa de inversion y maximizar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. Ello precisa de generar mecanismos para mejorar la planificacion, priorizacion y
estructuracion de proyectos, y tratar de este modo de mitigar los riesgos de posibles sobrecostes, retrasos,
deficiencias en la explotacion y mantenimiento del servicio, renegociaciones ¢ incluso el fallo del
proyecto por terminacion anticipada.

5.1 Duracion de la fase de Prefactibilidad y contratacion de asesores externos

Esta es la etapa més corta del proceso de un proyecto de APP, pero suele ser la mas determinante para
las EPC. En ella, se define la elegibilidad y prefactibilidad del proyecto de acuerdo con lo contemplado
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en esta Guia. Esta etapa, ademas, implica la contratacion de un equipo estructurador y la conformacion
de un equipo interno que en adelante serd responsable del éxito del proceso. Con relacion a esto, es
conveniente que el equipo estructurador quede ligado al proyecto hasta su adjudicacion al Contratista
APP. Como se observa, el proceso que conlleva mayor tiempo es el derivado de la contratacion de los
estructuradores del proyecto.

5.2 Duracion de la fase de Factibilidad

El proceso de estructuracion del proyecto es la clave para alcanzar un proyecto de APP exitoso. La gran
cantidad de productos solicitados a los estructuradores y un mayor numero de aprobaciones
gubernamentales hacen que la duracion del proceso de estructuracién de un proyecto de APP sea
generalmente superior al estimado a través de un contrato de obra publica tradicional. Los tiempos
variaran considerablemente dependiendo del tamafio y la complejidad del proyecto. Sin embargo, incluso
en proyectos pequefios, una correcta estructuracion requiere de un plazo no inferior a 10-12 meses.
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ANEXO I - LISTADO DE INFORMACION PARA DESARROLLO DEL ITI Y EL ITD

La siguiente tabla recoge a efectos informativos un detalle de los diferentes estudios y analisis necesarios
para incorporar a los Informes Técnicos. La mayoria de los estudios y anélisis incluidos en los Informes
Técnicos en fases de Prefactibilidad (ITI) y Factibilidad (ITD) son los mismos, siendo la principal
diferencia entre ambas fases el nivel de profundidad de los datos disponibles, de manera que en el ITI
los estudios y anélisis son principalmente cualitativos mientras que en el ITD la gran mayoria incorporan
una faceta cuantitativa.

ANALISIS TECNICO ITI ITD
1. Estudio de demanda X X
1.1. Mercado objetivo y potencial X X
1.2. Disponibilidad a pagar X X
1.3. Capacidad de la infraestructura X X
2.  Estimacién de proyecciones de costos, CAPEX vy X X
OPEX
3. Identificacion de obras a realizar X X
3.1. Estimacion de posible inversion por obras a realizar X X
(Valor Estimado de Inversion)
4. Identificacién de riesgos técnicos y posibles medidas X X
para mitigarlos
4.1. Estudios hidraulicos e hidrolégicos X X
4.2. Estudio de geologia y geotecnia X X
4.3. Fuentes de materiales X X
5.  Estandares y requerimientos relativos al sector X X
6. Preidentificacion de niveles de servicio X X
ANALISIS SOCIOAMBIENTAL
1. Identificacion de las causas del impacto y
caracterizacion del ambiente fisico, biologico y social X X
del proyecto
2. Analisis de impactos socioambientales X X
3. Propuestas de mitigacion de impactos identificados X X
4. Etiquetador de cambio climatico X X
ANALISIS DE ASPECTOS LEGALES
1. Analisis de los aspectos legales que la ejecucion del X X
proyecto razonablemente podria enfrentar B
2. Andlisis de adquisiciones o servidumbres forzosas,
expropiaciones, afectaciones a servidumbres, vias de
oo , s, . X X
transito, vias de acceso, obtencion de permisos, entre
otras
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4. El andlisis de viabilidad legal que confirme el
cumplimiento de los principales elementos del proyecto
de APP

5. Conclusiones y recomendaciones

>

>

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

1. Situacion actual

2. Situacidn sin proyecto

3. Situacion con proyecto

4. Evaluacion: incluir principales indicadores (VANE,
TIRE y ratio B/C)

PP b

P[P

'ANALISIS DE RIESGOS

1. Identificacion de los riesgos

2. Propuesta de transferencia de los riesgos

3. Mitigacion de los riesgos

4. Valoracion cualitativa de los riesgos

4.1. Mapa de riesgos

PR PR DA A

5. Valoracion cuantitativa de los riesgos

ittt il ils

INDICADORES DE SERVICIO Y ESTANDARES DE CALIDAD

Propuesta de niveles de servicio

Propuesta de indicadores

Determinacion de como medirlos

Rl ad i Fa

Mecanismo de pago

5. Control y monitoreo

R R R R

it il

ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD Y FACTIBILIDAD

1. Costos de inversion inicial

Costos de explotacion

Capacidad del proyecto de generar ingresos

Definicion del mecanismo de pagos

Andlisis de autosostenibilidad del proyecto

Analisis de las fuentes de financiacion

e i Bl Rl

Alcance de los proyectos de APP en las finanzas
publicas

8. Desarrollo del Modelo Econémico Flnan01ero

IRl ltalialialle

PRSI PN P PR

VALOR POR DINERO

1. Valor por Dinero Cualitativo

>

2. Valor por Dinero Cuantitativo

3. Valor por Dinero Combinado

e
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