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REPUBLICA DE PANAMA
ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA
RESOLUCION N° ER-04-1.4-2024
De 30 de mayo de 2024

Por la cual se aprueba el “Modelo de Pacto de Integridad, Declaracion Jurada para miembros del
Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de
diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia”.

El ENTE RECTOR,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se creé el Régimen de Asociacion
Publico-Privada para el desarrollo como incentivo a la inversion privada, al desarrollo social y a
la creacion de empleos, con el propdsito de regular el marco institucional y los procesos para el
desarrollo de proyectos de inversion bajo la modalidad de Asociacién Péblico-Privada (“APP”),
con el fin de promover el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos en el pais
contribuyendo al crecimiento de la economia, a la creacion de empleos y a la competitividad, asi
como a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general;

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y concordantes del Capitulo III — “Marco
Institucional del Programa de APP” de dicha Ley, se cred el Ente Rector con el régimen de
organizacién y funcionamiento alli establecido;

Que el articulo 9 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 incluye dentro de los Principios
Rectores de la misma, al denominado “Integridad”; entendido éste en el sentido de que “la
conducta de quienes participan en los procesos de seleccién en relacién con proyectos de APP
debera estar, en todo momento, regida por la honestidad, la rectitud, la honradez y la veracidad,
evitando cualquier practica contraria a la presente Ley y sus principios”;

Que el citado articulo también contempla (i) el “principio de transparencia”, sefialando que los
procesos de seleccion de contratista APP estardn abiertos a cualquier persona interesada, de
acuerdo con lo establecido en la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002; y (ii) el “principio de
competencia”, sefialando que los procesos de seleccion de contratista APP se efectuaran mediante

un procedimiento de contratacién transparente y competitivo, respetando los principios de
igualdad y publicidad establecidos en esta Ley;

Que mediante el numeral 1, del Articulo 12 de 1a Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, se crea

la Secretaria Nacional de APP, adscrita al Ministerio de la Presidencia, la cual actaa como unidad
de apoyo técnico y operativo del Ente Rector;

Que el articulo 77 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, crea un panel técnico a cuya
consideracion se someteran las discrepancias de caracter técnico o econémico que se produzcan
entre las partes durante la ejecucion del contrato de APP, a solicitud de cualquiera de ellas. El

citado articulo establece que el proceso de designacion del panel técnico y el procedimiento a
seguir sera establecido en el reglamento de la presente Ley;

Que el articulo 85 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, establece que toda la informacion
que resulte de los temas tratados en esta Ley y su reglamento sera publicada en forma periédica y
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oportuna en el portal electronico que establecera el Ente Rector y la entidad publica contratante
respectiva. Toda la documentacion que acompaiie al proceso de seleccion de 1a sociedad titular del
contrato de APP, incluyendo el informe técnico resultante del estudio de prefactibilidad y
factibilidad, debera ser publicada con inmediatez en el portal electronico, garantizando asi el
seguimiento de los contratos desde su etapa de formacion;

Que, desarrollando la citada disposicion legal, el articulo 7, numeral 1, del Reglamento Ley APP
establece que “el principio de integridad se aplicard a quienes participan en los procesos de
seleccion de contratista APP, y se extiende a todos aquellos que participan en el proceso de
ejecucion de contratos de APP. Para efectos del cumplimiento de este principio, a propuesta de la
Secretaria Nacional de APP, el Ente Rector aprobara oportunamente la politica institucional de
integridad y transparencia, implementando estrategias que promuevan la ética publica. Dicha
politica serd de obligatorio cumplimiento para todas las entidades comprendidas en el &mbito de
la Ley, en la misma deberan incluirse medidas para evitar colusién y medidas anticorrupcion, y

promover medidas de transparencia y buenas précticas en la contratacién APP, en concordancia
con lo establecido en la Ley”;

Que el articulo 82 del Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, establece que los integrantes del panel técnico
estardn obligados a someterse al cumplimiento del principio de transparencia e integridad a que se
refiere la Ley, y al respeto de la politica institucional de integridad y transparencia que apruebe la
Secretaria Nacional de APP conforme el articulo 7 del reglamento. Dicho compromiso debera
declararse mediante documento formal debidamente suscrito y presentado ante el ente rector, con
el fin de poder constituirse como miembro en ejercicio del panel técnico;

Que mediante la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica, se desarrolla el derecho consagrado en la Constitucién Politica de 1a Reptiblica de
Panama relacionado con el acceso ciudadano a la informacién de caracter piblico, que se encuentre
en poder o en conocimiento de las instituciones que se indican en dicha Ley;

Que el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, dicta el Codigo Uniforme de Etica
de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno Central, en este se establece
que las disposiciones contenidas en este documento son de obligatorio cumplimiento para todos
los funcionarios o servidores piblicos sin perjuicio de su nivel jerarquico, que presten servicio en
las diferentes instituciones del gobiemo central, entidades auténomas, semiauténomas; lo mismo
que en empresas y sociedades con participacion estatal mayoritaria;

Que el articulo 38, en sus numerales 18 y 21, de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019,
establece que correspondera al Ente Rector la definicion de las cldusulas anticorrupcion y de

integridad; las cuales fueron aprobadas mediante la Resolucién No. ER-01-L1-2023 del 13 de
enero de 2023;

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, el Ente Rector mediante Resoluciéon No. ER-02-
01-2021 del 28 de octubre de 2021, ordené habilitar el Portal Electronico del Ente Rector, para
que a través de éste se garanticen los principios de transparencia y publicidad como mecanismo de

acceso ciudadano a la informacién, conforme a la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su
reglamentacion;

Que mediante la Resolucion No. ER-03-02-2021 del 28 de octubre de 2021, autorizé la adicién
de otra herramienta, como Politica de Integridad y Transparencia, denominada “Marco Para la
Divulgacién de Informacion en las Alianzas Publico-Privadas” del Banco Mundial y la Iniciativa

de Transparencia en Infraestructura, estindar de transparencia conocido por sus siglas en inglés
como CoST;
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Que, en atencion a lo antes expresado, y en virtud de las facultades conferidas al Ente Rector por
las disposiciones legales y reglamentarias antes citadas,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el “Modelo de Pacto de Integridad, Declaracion Jurada para miembros
del Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de
diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia”,
aplicable a quienes participan en los procesos de seleccion de contratista APP y a todos aquellos
que forman parte del proceso de ejecucion de contratos de APP.

SEGUNDO: La presente Resolucion comenzara a regir a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial.

TERCERO: COMUNICAR a las entidades publicas contratantes y demas actores institucionales
del Régimen de APP, que este documento podra ser objeto de actualizacion o modificacion, de

acuerdo con las reformas de la normativa vigente o modificaciones de futuros lineamientos
aprobados por el Ente Rector.

CUARTO: La presente Resolucién se publicara en el portal electrénico del Ente Rector

www.enterector.gob.pa, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley No. 93 de
19 de septiembre de 2019.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y Decreto Ejecutivo

No. 840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril
de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro
(2024).

El viceministro de Relaciones Exteriores,
en calidad de suplente,

El viceministro de Finanzas,
en calidad de suplente,

JORGE ALMENGOR

La ministra de Obras Ptblicas,

en calidad de encargada, /C
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El viceministro de Comercio Exterior,

en calidad de suplente, m (A

FRANCISCO MOLA ORTEGA

CARLOS AJ/GARCIA
ministro de la Presidencia, encargado y
presidente dg¢/ Ente Rector

MINISTERIO DE LA
Es fiel copia d¢ riginal

ranams 21 5 ZF
H fows £l




No. 30046-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de junio de 2024

Modelo de Pacto de Integridad, Declaracién Jurada para miembros del Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia

REPUBLICA DE PANAMA
ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

LEY No. 93 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019, QUE CREA EL REGIMEN DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA DE PANAMA

*
) - ) ENTE RECTOR
REPUBLICA DE PANAMA Régimen de Asociacién Publico - Privada

— GOBIERNO NACIONAL —

MODELO DE PACTO DE INTEGRIDAD, DECLARACION JURADA PARA MIEMBROS
DEL PANEL TECNICO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO EJECUTIVO NO. 840 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y LOS CONTRATOS
APP Y POLITICA INSTITUCIONAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

Version 1.0-2024

Mayo de 2024



No. 30046-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de junio de 2024

Modelo de Pacto de Integridad, Declaracion Jurada para miembros del Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia

REPUBLICA DE PANAMA
ENTE RECTOR DEL REGIMEN DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

JOSE SIMPSON POLO

Ministro de la Presidencia y presidente del Ente Rector

JANAINA ISABEL TEWANEY MENCOMO

Ministra de Relaciones Exteriores

HECTOR E. ALEXANDER H.

Ministro de Economia y Finanzas

RAFAEL J. SABONGE V.
Ministro de Obras Publicas

JORGE RIVERA STAFF

Ministro de Comercio € Industrias

GERARDO SOLIS
Contralor General de la Reptblica

(derecho a voz)

SECRETARIA NACIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS
Unidad de apoyo técnico y operativo del Ente Rector del Régimen de APP



No. 30046-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de junio de 2024

Modelo de Pacto de Integridad, Declaracién Jurada para miembros del Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia

INDICE

1. INTRODUCCION 1
2. ACTORES COMPRENDIDOS EN LA POLITICA INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA 1
3. NORMATIVA 2
4. CONCEPTOS BASICOS .2
5. OBJETIVOS.. 4
6. MEDIDAS DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA EN PROYECTOS DE APP......... 4
7. REGIMEN APLICABLE A LAS POLITICAS DE INTEGRIDAD Y

RANSPARENCIA 6
8. MODELO DE PACTO DE INTEGRIDAD..... 9
9. MODELO DE DECLARACION JURADA PARA LOS MIEMBROS DEL PANEL
TECNICO...... 12




No. 30046-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de junio de 2024

Modelo de Pacto de Integridad, Declaracién Jurada para miembros del Panel Técnico de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y los Contratos APP y Politica Institucional de Integridad y Transparencia

1. INTRODUCCION

Fl Gobierno de Panama, con el objetivo de regular el marco institucional y los procesos para el
desarrollo de proyectos de inversion bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada (“APP”),
promulgé la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 (la “Ley No. 93 de 2019” o “Ley de APP”),
y su reglamentaciéon mediante el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023, con el fin de promover el
desarrollo de infraestructura y servicios publicos en el pais bajo la modalidad de contratos de APP.

El desarrollo de infraestructuras y servicios no tienen lugar tinicamente como consecuencia de la
mera inversion en infraestructuras y servicios; sino que se beneficia cuando la misma se estructure
e implemente bajo una serie de reglas destinadas a proteger los intereses del Estado, a asegurar
condiciones de rentabilidad, riesgo y seguridad juridica adecuadas para los participantes del sector
privado, y con generacion de ventajas para sus habitantes.

Constituye un factor beneficioso para el desarrollo de proyectos de APP, establecer medidas que
procuren preservar y alentar la integridad y trasparencia en las actuaciones de los participantes
durante los procesos de seleccion de contratista APP y de ejecucion de contratos de APP.

En general, es aplicable la normativa vigente en materia de transparencia como son la Ley No. 6
del 22 de enero de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion puiblica y la Ley No.
316 de 18 de agosto de 2022, que regula conflictos de interés en la funcién publica.

Que el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, dicta el Codigo Uniforme de Etica
de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno Central, en este se establece
que las disposiciones contenidas en este documento son de obligatorio cumplimiento para todos
los funcionarios o servidores publicos sin perjuicio de su nivel jerarquico, que presten servicio en
las diferentes instituciones del gobierno central, entidades auténomas, semiauténomas, lo mismo
que en empresas y sociedades con participacion estatal mayoritaria.

En el marco de lo que establece el articulo 9 de la Ley No. 93 de 2019, el articulo 7 del Reglamento
APP y en complemento de los textos de las "clausula anticorrupciéon” y "clausula de integridad"”
aprobadas mediante la Resolucion ER-01-L1-2023 de 13 de enero de 2023, se desarrolla una
politica institucional de integridad y transparencia, implementando estrategias que promuevan la
ética publica y que sea de obligatorio cumplimiento para todas las entidades comprendidas en el
ambito de la Ley de APP, las cuales deben incluir medidas para evitar colusion, medidas
anticorrupcion y promover medidas de transparencia y buenas practicas en la contratacion APP.

2. ACTORES COMPRENDIDOS EN LA POLITICA INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA

Esta Politica es de obligatorio cumplimiento para:
Todas las entidades publicas y sus funcionarios comprendidas en el ambito de la Ley de APP,

quienes deberan velar por la adopcién de medidas para evitar colusion, medidas anticorrupcion,
medidas de transparencia y buenas practicas en la contrataciéon bajo modalidad de APP.
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Las entidades del sector privado participantes en cualquier instancia del desarrollo de proyectos
de APP en fase precontractual (1lamados a expresiones de interés, precalificaciones, licitaciones u
otras) o contractual (ejecucion y cumplimiento de contratos de APP), tales como empresas
constructoras, desarrolladoras, operadoras, instituciones financieras, entre otras; y sus respectivos
accionistas, socios, directores, empleados, subcontratistas y/o asesores; bajo el régimen que en
materia de transparencia, integridad y medidas anticorrupcion, le sean aplicables.

Subcontratistas o asesores, asi como las personas naturales que participen en cualquier instancia
de los procesos referidos al desarrollo de proyectos de APP en caracter de consultores, asesores,
integrantes de comisiones evaluadoras, integrantes de paneles técnicos, interventores o roles

similares; conforme a lo previsto en los regimenes de contratacién o designacion que le sean
aplicables a cada caso.

3. NORMATIVA
La presente Politica se basa en lo dispuesto en:

A. Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019

e Articulo 9 — Principios

e Articulo 12 — Secretaria Nacional de APP

e Articulo 85 — Mecanismos de transparencia y acceso ciudadano a la informacion
B. Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y sus modificaciones

e Articulo 7 — Principio de Integridad y Rendicion de Cuentas

e Articulo 25 - Instancias procedimentales previas a llamados a licitacion y/o
precalificacion

Articulo 29 — Comision Evaluadora

Articulo 61-63 Principios generales aplicables al ejercicio de competencias de control
Articulo 70. Autorizacion de la intervencion y régimen de designacion del Interventor
Articulo 82 — Procedimiento de designacion de Panel Técnico

4. CONCEPTOS BASICOS
Integridad

Las personas que participan en las diferentes fases de desarrollo de proyectos de APP deberan
obrar conforme a reglas de ética, honestidad, rectitud, honradez, veracidad, buena fe, transparencia
y legalidad en sus actuaciones; de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 93 de 19 de septiembre
de 2019, el Decreto Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y sus modificaciones y otras
Leyes y disposiciones aplicables en materia anticorrupcion.

En un entorno de integridad, los funcionarios y asesores de las instituciones publicas del Marco
Institucional del Programa de APP ejercen las atribuciones a su cargo y cumplen sus
responsabilidades con respeto a dicho principio de integridad y en beneficio del interés general.
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En tal escenario, los proyectos de APP que se estructuran responden a necesidades genuinas de la
poblacion o sectores especificos dentro de éstas, se articulan bajo parametros de eficiencia y
satisfaccion del interés general, se licitan bajo procedimientos y reglas que aseguren el mayor
nivel de competencia posible, y se implementan bajo mecanismos de monitoreo o fiscalizacion
que permitan un control adecuado del cumplimiento de obligaciones legales y contractuales en la
ejecucion de tales proyectos.

A su vez, cuando se adoptan medidas de fortalecimiento institucional y regulatorio para proteger
la aplicabilidad de dicho principio, las situaciones de corrupcion, fraude, colusién, abuso o
ilegalidades no tendran espacio para manifestarse.

Transparencia

Los procesos de seleccion de contratista APP estaran abiertos a cualquier persona interesada, de
acuerdo con lo establecido en la Ley No. 6 de 2002. Para tal efecto, se utilizaran los medios que
indican la Ley y sus reglamentos.

Los actores publicos del Marco Institucional del Programa de APP deberan sustentar sus
decisiones y garantizar el acceso a la informacion de proyectos de APP, sin otros limites que
aquellos que imponga el interés publico y los derechos de privacidad de los particulares.

La transparencia implica el establecimiento de un marco de reglas claras que conduzcan las
actuaciones de los funcionarios publicos en cualquier fase de desarrollo de los proyectos de APP,
y permitan el control de su cumplimiento, promoviendo y fomentando la rendicién de cuentas y el
acceso a la informacién publica, mediante la apertura de los datos publicos que se generan, de
forma completa, accesible, gratuita y reutilizable.

Las contrataciones de proyectos de APP se realizaran mediante convocatorias publicas, un
procedimiento de contratacion transparente y competitivo y respetando los principios de igualdad
y publicidad establecidos en esta Ley.

Por las reglas de transparencia, la informacion disponible en relacién con los proyectos debe ser
suministrada a los participantes y otros actores, bajo los términos y condiciones previstos en el
marco normativo vigente.

Asimismo, los procesos de evaluacion de ofertas y adjudicacion deben regirse bajo pautas de
objetividad, motivandose debidamente las actuaciones realizadas.

Por ultimo, los controles de cumplimiento contractual deben implementarse a través de instancias
de suministro adecuado de informacion y claras reglas de juego que aseguren el respeto a la
seguridad juridica en las actuaciones.
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5. OBJETIVOS

A. Objetivo General

La presente Politica tiene por objetivo fortalecer las herramientas y mecanismos para promover la
transparencia e integridad de las actividades durante el desarrollo de proyectos de APP; asi como,
la implementacion de estrategias que promuevan la ética publica, incluyendo medidas para evitar
la colusion, medidas anticorrupcion y aplicacion de buenas practicas.

B. Objetivos Especificos

o Fortalecer la capacidad institucional de actuacion ante situaciones de corrupcion,
procurando promover y consolidar una ética publica en las instituciones publicas, sus
funcionarios y asesores intervinientes en procesos de desarrollo de proyectos de APP; en
beneficio de los intereses generales.

e Disponer la aplicacion de medidas regulatorias y contractuales destinadas a promover la
integridad y transparencia en todos los actores que participan en las fases precontractuales
y contractuales de proyectos de APP.

e Mejorar el acceso y la calidad de la informacién publica referida a los procesos de APP, de
modo tal de hacer mas accesible la gestion publica, garantizando asi el seguimiento de los
contratos desde su etapa de formacion.

e Promover las buenas practicas en la contratacion de proyectos de APP,

6. MEDIDAS DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA EN PROYECTOS DE APP

Para alcanzar los objetivos expuestos, se implementaran acciones en las siguientes areas:

A. Suministro de Informacion

De conformidad con lo previsto en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y su reglamentacion,
en concordancia con lo establecido la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, los actores del Marco
Institucional del sector publico, implementaran los mecanismos internos necesarios para organizar
el suministro de informacion de modo tal que cuenten con sistemas adecuados de control,
monitoreo y/o fiscalizacion de cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas entidades en el
marco de diseflo, estructuracion, implementacion y ejecucion de proyectos de APP.

La informacion serd suministrada bajo reglas de veracidad, suficiencia y oportunidad para el
objetivo de cumplimiento de actuaciones de control.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el marco normativo vigente, se implementaran las
acciones tendientes a informar al ptiblico en general respecto a los procesos de proyectos de APP
en sus distintas etapas.

11
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B. Prevencion de la Corrupcion

A los efectos de lo previsto en esta Politica, todos los actores de Marco Institucional de Programa
de APP estan obligados a prevenir y evitar, cualquiera de las siguientes conductas:

(@)

(i)

(iii)

@iv)

V)

Actos de soborno, o cohecho; entendiéndose por tales a todo acto de prometer, dar o
recibir dadivas, pagos, donaciones, retribuciones o similares, entre un participante en
procedimientos precontractuales o un contratista y uno o mas funcionarios publicos de
la Entidad Publica Contratante o de otras autoridades publicas competentes dentro del
Marco Institucional del Programa APP; con la finalidad o intencién de obtener un
beneficio ilegitimo y/o influenciar en las decisiones de tales instituciones publicas.
Actos de extorsion o coaccion; entendiéndose por tal, al hecho de amenazar a otro con
causarle a él mismo o a miembros de su familia, en su persona, honra o bienes, un dafio
o perjuicio en forma ilicita o ilegitima, con la finalidad de influir en las decisiones de
la Entidad Publica Contratante en actividades en fase precontractual o durante la
vigencia de un contrato de APP; y, en cualquier caso, independientemente de que el
objetivo se hubiese o no logrado.

Actos de fraude; entendiéndose por tal, el suministro de informacién total o
parcialmente falsa, la tergiversacion de datos o hechos, o cualquier acto u omision de
caracteristicas similares dirigidas a engafiar o a inducir a engafio a la Entidad Publica
Contratante u otras autoridades publicas competentes dentro del Marco Institucional
del Programa APP con el objeto de influir en las decisiones de éstas, en fase
precontractual o contractual.

Actos de Colusion; entendiéndose por tal, a las acciones o acuerdos entre dos o mas
participantes o proponentes en etapas precontractuales, o entre uno o mas de éstos y
funcionarios de instituciones publicas competentes, o bien, entre el Contratista y
funcionarios de instituciones publicas competentes, con la intencion de alcanzar un
objetivo inapropiado (tales como por ejemplo, afectar la competencia procedimientos
licitatorios, evitar o afectar el ejercicio de derechos por parte de la Entidad Publica
Contratante).

Cualquier otro acto considerado como practica de corrupcion, fraudulenta, coercitiva,
colusoria y/u obstructiva o denominacion similar, de conformidad con la legislaciéon
vigente en Panama.

C. Seleccion de Personal en General, Consultores y Asesores Externos para proyectos de

APP

En los procedimientos de contratacion de funcionarios o asesores de las instituciones publicas
integrantes del Marco Institucional del Programa APP que participen en procesos relacionados con
el desarrollo de proyectos de tal naturaleza, deberan considerar que no tengan antecedentes de
participacion o involucramiento en situaciones calificadas y sancionadas como corrupcion.

Los contratos de trabajo, consultoria o similares incorporaran reglas de comportamiento acorde a
los principios de transparencia e integridad y, por consiguiente, prohibicion de practicas de
corrupcion, fraudulentas, coercitivas, colusorias y obstructivas en cuyo caso seran removidos del
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cargo o designacion. De igual forma se obligan los actores a declinar su participaciéon ante la
existencia presente o futura de un conflicto de interes.

D. Capacitacion

En el contexto de cumplimiento de objetivos planteados, se seguiran promoviendo capacitaciones
en materia asociadas al Régimen de APP, organizando e implementando capacitaciones en materia
de anticorrupcion y transparencia, especialmente para todos los actores de proyectos de APP en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI).

Se debera implementar la capacitacion obligatoria de induccion para cualquier cargo y en cualquier
modalidad contractual del régimen de contratacion de APP.

E. Seguimiento precontractual y contractual

Como parte de ello, el Ente Rector mediante la Resolucion No. ER-01-1.1-2023 de 13 de enero de
2023, aprobd las clausulas en materia de integridad y anticorrupcion, que deben ser incorporadas
en la documentacion licitatoria (pliegos de cargos y documentacion anexa o complementaria), y
contractual (modelos de contratos de APP y documentacion anexa o complementaria).

Asimismo, se dispondra también el requerimiento de suscripcion de un “Pacto de Integridad” que
promueva la obligacion de abstenerse de realizar conductas ilicitas contrarias a la ética proveniente
tanto del sector privado como del sector piblico y promover un entorno de competencia justa y de
amplia visibilidad ante la opinion ptblica.

7. REGIMEN APLICABLE A LAS POLITICAS DE INTEGRIDAD Y
TRANSPARENCIA

CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 - Entidades y personas comprendidas en la aplicacion de la Politica Institucional
de Integridad y Transparencia: El régimen general establecido en este documento sera aplicable
a quienes participan en los procesos de seleccion de contratista APP y se extiende a todos aquellos
que participan en el proceso de ejecucion de contratos de APP.

Articulo 2 - Inclusiéon en modelos de documentacién en procesos de APP: Estos modelos
incluiran requerimientos minimos que deben incorporarse en la declaracion del Panel Técnico y
del Pacto de Integridad. Sin perjuicio, de las particularidades que la entidad publica contratante
estime conveniente incluir en los mencionados modelos de documentacion.

Articulo 3 - Aceptacion de la Politica de Integridad y Transparencia: La participacion en
proyectos de APP desde su formulacion hasta la suscripcion del contrato de APP implicara la plena
aceptacion de estos principios por parte de participantes, oferentes o contratistas.

Articulo 4 - Incumplimiento de la Politica de Integridad y Transparencia: El incumplimiento
a lo previsto en las presentes politicas, implicara las siguientes consecuencias:
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A. Para los funcionarios publicos que incumplieren las disposiciones aqui establecidas, la
aplicacion de las sanciones que dispusiere la entidad publica contratante conforme al
régimen general aplicable a dichos funcionarios.

B. Para los participantes en procedimientos precontractuales, la exclusion de estos conforme
a los términos establecidos en el pliego de cargos, si fuere del caso.

C. Para las empresas que participen como contratistas, la potestad de la entidad publica
contratante de terminar anticipadamente el contrato respectivo, conforme a los términos y
condiciones previstos en el ambito de cada contrato; sin perjuicio de la aplicaciéon de las
sanciones o penalizaciones contractuales estipuladas para el caso en el respectivo contrato
de APP, y de la inhabilitacion para participar directa o indirectamente en futuros
procedimientos de contratacion de proyectos de APP.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de entenderse que la situacion puede configurar un delito, asi
se informard a las autoridades competentes.

CAPITULO 2 - DISPOSICIONES PARTICULARES

Articulo S - Integridad: La Entidad Publica Contratante y los participantes en procedimientos o
instancias precontractuales y/o contratistas, quedan obligados a actuar bajo reglas de transparencia,
probidad, veracidad y legalidad en sus actuaciones en tales casos.

Articulo 6 - Denuncia de situaciones: Los participantes y/o contratistas deberan informar en
forma inmediata a las autoridades publicas competentes, respecto a eventuales situaciones de
practicas de corrupcion que padecieren durante los procesos precontractuales o contractuales.

Del mismo modo, los funcionarios de la Entidad Ptiblica Contratante u otras autoridades publicas
competentes antes referidas que padecieren dicho tipo de situaciones desde Contratistas o terceros
por cuenta de aquellos informaran en forma inmediata acerca de las mismas.

Articulo 7 - Declaracion jurada y Pacto de Integridad: Al participar en procedimientos
precontractuales y/o proceder a la firma de un contrato de APP, los participantes o contratistas,
segun fuere del caso, deberan suscribir a través de su representante autorizado, una declaracion
jurada en la que hagan constar:

Que directa o indirectamente, total o parcialmente, no se encuentran comprendidos en ninguna
situacion de incapacidad, falta de legitimacion, inhabilidad, prohibicién o circunstancia similar
que afecte, limite o impida su participacion en la instancia o procedimiento precontractual
correspondiente, o bien, para la suscripcion del respectivo contrato de APP;

Que directa o indirectamente, no ha incurrido en ninguna practica de corrupcion, fraudulenta,
coercitiva, colusoria y/u obstructiva regulada en este Régimen General, o bien, que asi se calificare
en la documentacion precontractual y/o contractual aplicable;

Que no ha incurrido en la comision de algun delito que tenga como resultado la configuracion de
una practica corruptiva fraudulenta, coercitiva, colusoria y/u obstructiva; y que, por el contrario,
cumple con los términos y condiciones establecidos en la Ley APP y su Reglamento Ley APP en
materia de integridad, transparencia y anticorrupcion.
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Articulo 8 - Declaracion de participantes y contratistas: La mera participacion en
procedimientos precontractuales y actos contractuales por parte de participantes o contratistas
respectivamente, obliga por parte de éstos, a cumplir con las reglas establecidas en materia de
integridad en la Ley APP, Reglamento Ley APP, demads leyes aplicables en Panama, el presente
Régimen General, y las disposiciones aplicables en documentos de convocatorias a expresiones de
interés, pliegos de precalificacion, pliegos de cargos y/o contratos de APP; segiin fuere el caso.

Articulo 9 - Responsabilidad y alcance: Seran imputables a las empresas participantes, oferentes
o contratistas, las practicas corruptivas realizadas en beneficio de sus accionistas, entidades
vinculadas, subcontratistas, directores, funcionarios, empleados, asesores, y/o representantes,
entre otros. A su vez, aquellos se encargaran de implementar sus respectivos mecanismos internos
para evitar practicas corruptivas.

Articulo 10 - Control de situaciones: La entidad publica contratante serd la responsable de
controlar la existencia o no de este tipo de situaciones y disponer, en caso de determinar su
existencia, la aplicacion de las sanciones contractuales correspondientes; conforme al régimen
sancionatorio previsto en cada caso. Dependiendo de la gravedad de la situacion, la sancion
contractual aplicable podra consistir en la terminaciéon anticipada del contrato de APP por
incumplimiento del Contratista.

Las sanciones contractuales o penalidades que la entidad publica contratante aplique por
incumplimiento del régimen general aplicable a practicas corruptivas, sera sin perjuicio de las
sanciones que correspondan al Contratista y/o demas involucrados, en caso de que tales acciones
impliquen también incumplimiento a lo dispuesto por las leyes aplicables.

Articulo 11 - Denuncia a autoridades piiblicas competentes: En caso de identificarse por la
entidad publica contratante una situacidn de practica corruptiva, fraudulenta, coercitiva, colusoria
y/u obstructiva, si a su criterio existieren indicios de que la misma constituyere también un
incumplimiento a las leyes aplicables, asi lo notificara a las autoridades publicas correspondientes.

k % %k ok ok ok ok sk
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8. MODELO DE PACTO DE INTEGRIDAD
Panama, a [**] del mes de [**] de 20["].

Entre los suscritos a saber; [**] de nacionalidad [], portador (a) de la cédula de identidad personal
No. [**], en su calidad de Representante Legal de la EPC, quien en adelante se denominara LA
ENTIDAD, por una parte y por la otra, con cédula de identidad personal [**] o pasaporte No. [**],
actuando en nombre y representacion de la empresa/consorcio [**], persona juridica o natural
legalmente constituida con nimero de registro/ Aviso de Operacion o registro comercial No. [**]
con domicilio en [**] quien en adelante se denominard EL PARTICIPANTE, hemos convenido
en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD, que serd anexado al Contrato o Convenio
celebrado entre las partes de quien resulte adjudicatario del Proyecto de APP, cuyo objeto es [----
] el cual formara parte integral de las Bases de Precalificacion/Licitacion del procedimiento de
Precalificacion/Licitacion No. [**] celebrado entre ambas partes, quienes para los efectos se
denominaran LAS PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve
a cabo el Estado y la Direccion General de Contrataciones Publicas como ente
administrador del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion publica.

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o
cualquier forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidores publicos que laboren

en la entidad licitante y/o contratante, de forma directa o a través de sus dependientes,
contratistas o terceros.

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o
conductas que tengan por objeto la colusion, fraude, abuso, obstruccidn, ilegalidades
confabulacién, componenda o complicidad con evidente o aparente mala fe, tanto en el
respectivo procedimiento de seleccion de contratista, procedimiento especial o
procedimiento excepcional de contratacion, de ser el caso, asi como durante la ejecucion
del contrato o convenio celebrado entre las partes.

CUARTA: LAS PARTES se comprometen a revelar la informaciéon que sobre el
procedimiento de precalificacion/Licitacion No. [**] y/o el Contrato o Convenio celebrado
entre éstas, soliciten las autoridades competentes de la Republica de Panam4, en materia
de persecucion de los delitos y/o fiscalizacion, regulacion y control de los movimientos de
los fondos y bienes ptiblicos, asi como el examen, intervencion, vencimiento y juzgamiento
de las cuentas relativas a los mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados, contratistas,
subcontratistas y asesores el contenido del presente compromiso anticorrupcion, explicar
su importancia y las consecuencias de su incumplimiento por su parte y la de éstos.

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del
incumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

SEPTIMA: EL PARTICIPANTE acepta que, en caso de incumplimiento comprobado del
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presente Pacto de Integridad, por su parte, sus empleados, representantes, asesores o de
cualquier otra persona, que actué en su nombre o representacion, no podra ser tomado en
cuenta para la adjudicacion en el procedimiento de seleccion de contratista, y tampoco
podra ser formalizado el contrato o convenio respectivo.

Si, producto de las correspondientes investigaciones administrativas, se comprobase el
incumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucion del contrato o convenio, sera
causal para la resolucién administrativa de éste, sin perjuicios de las demas causales que
se tengan por convenientes pactar en el contrato.

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES que, en caso de subcontratacion, los subcontratistas
aceptan y se obligan al cumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

NOVENA: Adicionalmente, los Participantes, sus representantes, asesores o empleados
tienen las obligaciones siguientes:

En las reuniones que se celebren dentro del proceso de Precalificacion/Licitacién, deberan
abstenerse de proferir juicios de valor en contra de Personas Naturales o Personas Juridicas,
ni referirse a asuntos personales de otros Participantes, sus representantes, asesores o
empleados. Por lo tanto, en las reuniones, solamente podran abordarse asuntos relacionados
con el objeto para el que hubieran sido convocadas.

Guardar compostura en todo momento, no levantar la voz y usar la palabra solo por el

tiempo y cuando se les conceda. Deberan acatar las decisiones de la entidad publica
contratante.

Actuar con buena fe hacia los demas Participantes, asi como frente a la entidad publica
contratante en las distintas etapas del proceso de Precalificacion/Licitacion. Por lo tanto,
se abstendran de llevar a cabo actos o utilizar ticticas que obstaculicen o dilaten la
ejecucion del proceso de Precalificacion.

Abstenerse de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demas Participantes
0 terceros.

DECIMA: “Clausula de Integridad”: Las Partes declaran que regiran sus actuaciones
dentro de todas las fases del Proyecto conforme al Principio de Integridad y, como
consecuencia de ello, obrando conforme a reglas de ética, honestidad, rectitud, honradez,
veracidad, buena fe, transparencia y legalidad en sus actuaciones; de acuerdo con lo
establecido en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, y el Decreto Ejecutivo No. 840
de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril
de 2023, o Leyes y disposiciones aplicables contra los hechos de corrupcion, asumiendo el
compromiso a través de la implementacion de distintos mecanismos de prevencion y
control que persiguen fomentar la buena gestion, y la obligacion de denunciar cualquier
tipo de irregularidad del que tome conocimiento ante las autoridades correspondientes
y através de los canales establecidos, como también sometiéndose al régimen disciplinario
dispuesto en los Pliegos de las fases correspondientes y el Contrato de APP, sin perjuicio

de la aplicacion de otras medidas conforme a lo previsto en las Leyes y disposiciones
aplicables.
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Para constancia de lo anterior se firma el presente documento a los (_ ) dias del
mes de de dos mil (20 ).

Atentamente,

Por la Entidad Por el Participante

Nombre y cargo del signatario: Nombre y cargo del signatario:
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9. MODELO DE DECLARACION JURADA PARA L.OS MIEMBROS DEL PANEL
TECNICO

En la ciudad de Panamd, Capital de la Repiblica y Cabecera del Circuito
Notarial del mismo nombre, a los [***] ([***]) dias del mes de [***] del
afilo dos mil [***] ([***]), ante mi, [***], Notario Pdblico [***] del

Circuito de Panamd, con cédula de identidad personal Namero [*#*%*]

([***]), comparecid personalmente [***], [vardn/mujer], mayor de edad,
de nacionalidad [***] , portador de [la cédula de identidad
personal /pasaporte] nlmero [***] ([***]), en calidad de [miembro

designado del Panel Técnico del proyecto ([***]) suscrito entre la (xxx

EPC) vy el (xxx Contratista APP) y por este medio deja constancia bajo

a. Que, regiré mis actuaciones en el marco del Contrato de APP conforme
al Principio de Integridad y, como consecuencia de ello, obrando conforme
a reglas de ética, honestidad, rectitud, honradez, veracidad, buena fe,
transparencia y 1legalidad en mis actuaciones; de acuerdo con 1lo
establecido en la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019 y el Decreto
Ejecutivo No. 840 de 31 de diciembre de 2020 y sus modificaciones, o
Leyes y disposiciones aplicables contra los hechos de corrupcidn, y
denunciaré cualquier tipo de irreguléridad del gue tome conocimiento
ante las autoridades correspondientes.

b. Como integrante del panel técnico estaré obligado a cumplir el
principio de transparencia e integridad a que se refiere la Ley, y al

respeto de la politica institucional de integridad y transparencia que
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apruebe la Secretaria Nacional de APP.

c. Que, a la fecha de la presente declaracidén jurada, no he incurrido
ni incurriré, directa o indirectamente, en ninguna de las siguientes
conductas: pagar, dar, entregar, recibir, prometer, o acordar una dadiva,
coima, soborno, regalos, aportes o comisiones ilegales u otras cosas de
valor, bajo cualquier modalidad, ni ha pagado o© pagaré directa o

indirectamente cantidades ilicitas como premios o incentivos, en moneda

local o extranjera, en la Replblica de Panamd o en cualquier otro lugar.-

d. Que, no existe circunstancias o hechos pasados o presentes, que
deban ser divulgados debido a que, por su naturaleza, pudiera hacer dudar
a cualquiera de partes de mi independencia e imparcialidad para ejercer
como profesional especializado. Me comprometo a informar de manera
inmediata de cualquier conflicto de interés que podrian surgir en el

futuro respecto a las actividades que deba desempeflar como miembro del

Panel Técnico. -----------------------

e. Que, no he incurrido en la comisidén de algtn delito que tenga como
resultado la configuracién de wuna préctica corruptiva fraudulenta,
coercitiva, colusoria y/o obstructiva; y que, por el contrario, cumplo
con los términos y condiciones establecidos en la Ley APP y su Reglamento

Ley APP en materia de integridad, transparencia y anticorrupcidn.

Habiéndosgele leido al compareciente esta Declaracidn Jurada en presencia
de los testigos instrumentales, los sefiores [***] con cédula de identidad

personal nlmero [***] ([**%*]) y [***] con cédula de identidad personal
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[¥**x] ([***]), ambos mayores de edad, panamefos y vecinos de esta ciudad,
a quienes conozco, y son habiles para ejercer el cargo, lo encontraron

conforme, le impartieron su aprobacidn y para constancia la firman todos

juntos con los testigos antes mencionados, ante mi, el Notario, que doy

[MIEMBRO DEL PANEL TECNICO]
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