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La Ley No.93 de 19 de septiembre de 2019, que crea el Régimen de Asociacion
Publico-Privada para el Desarrollo como incentivo a la inversién privada, al
desarrollo social y a la creacion de empleos, en su Articulo 12, crea la
Secretaria Nacional de Asociaciones Publico-Privadas (APP), adscrita al
Ministerio de la Presidencia, como unidad de apoyo técnico y operativo del Ente
Rector de dicho régimen y que dentro de sus funciones, se indica en el numeral
16:"“Preparar informes anuales sobre la ejecucion de los contratos de APP para
la consideracion y aprobacion del Ente Rector”.

En cumplimiento del citado mandato, el presente informe corresponde al
primero de su clase, desde la creacion del Régimen APP e ira evolucionando
hasta convertirse en un documento de referencia nacional sobre la ejecucién de
contratos de APP en Panama

Periodo del informe:
Vigencia fiscal 2024
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Durante el periodo del informe (afio 2024), se registra un unico contrato de APP
en ejecucién, correspondiente al proyecto “Rehabilitacion, Mejora vy
Mantenimiento por Estdndares de Desempefio de la Carretera
Panamericana Este (CPE)”", cuya Entidad Publica Contratante (EPC) es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP). Este contrato fue refrendado por la
Contraloria General de la Republica (CGR) el 15 de marzo de 2024 y la orden de
proceder se emitié el 10 de abril de 2024.

El proyecto ha avanzado conforme al cronograma establecido en el contrato de
APP, habiéndose completado la etapa precedente y a la fecha de cierre de este
informe se encuentra en ejecucion la etapa de Preconstruccion.

La base del presente informe la constituyen los dos informes semestrales
realizados por el MOP como Entidad Publica Contratante.

GENERALES DEL PROYECTO | DESCRIPCION

Nombre del Proyecto Rehabilitacion, Mejora y Mantenimiento por
Estdndares de Desempefio de la Carretera
Panamericana Este

No. de Contrato APP-001-2024

Entidad Publica Contratante Ministerio de Obras Publicas (MOP)

(EPQ)

Contratista APP (SPE) Ruta del Este Sociedad Concesionaria, S.A.

Supervisor Designado del Consorcio Carretera Darién

Proyecto

Alcance 246.2 Km aproximadamente, desde las Garzas,
Pacora de Panama, hasta Yaviza, Darién

Vigencia Contractual (global) 224 meses

INFORME ANUAL SOBRE EJECUCION DE CONTRATOS DE APP - 2024
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Fecha de refrendo por la 15demarzode 2024
Contraloria General de la

Republica

Fecha de Orden de Proceder 10 de abril de 2024
Clasificacion de la APP segun su  Cofinanciado
financiamiento

Mecanismo de pago Pagos por disponibilidad

Sl 2. Breve Descripcion del proyecto

El drea de influencia del proyecto se extiende desde el Este de la Ciudad de

Panama en el corregimiento de Pacora hasta la provincia de Darién en el
corregimiento de Yaviza.

La provincia de Darién se conecta con el resto del pais mediante la Carretera
Panamericana Este, por lo que es el medio de comunicacion vital para su
desarrollo socioecondmico. La falta de mantenimiento en esta importante
carretera ha generado deficiencias en la rodadura del pavimento, afectando la
calidad y comodidad del usuario al transitar por la via.

El buen estado de esta carretera es fundamental para impulsar la actividad
econdmica de la regidon. Con este proyecto se espera beneficiar a mas de 140
mil personas aproximadamente, generar empleos durante la construccion,
operacidon y mantenimiento, mejorar la comunicacion logistica hacia esta zona
del pais, reforzar la seguridad y calidad de la via y fomentar el desarrollo agricola
y turistico de la region. Ademas, mejora los niveles de servicio e implementar un
mantenimiento adecuado que garantice su 6ptimo estado a lo largo del tiempo.

@ I

De acuerdo con el contrato el Proyecto consiste en la realizacién de estudios y
disefios, asi como los trabajos de construccion y/o rehabilitacion de la Carretera

INFORME ANUAL SOBRE EJECUCION DE CONTRATOS DE APP - 2024
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Panamericana Este, en el tramo comprendido entre la comunidad de Las
Garzas, corregimiento de Pacora, provincia de Panama y el corregimiento de
Yaviza, provincia de Darién con una longitud aproximada de 246.2 Km de
carretera, mejorando la movilidad, productividad y desarrollo de la region.

El proyecto se divide en tres (3) tramos:

A cos

AGUA FRIA |

Tramo 1(T1): 46 km

Inicia en Las Garzas - Finaliza en Caiiitas

Tramo 2 (T2): 98.2 km
Inicia en Caiiitas - Finaliza en Agua Fria YAVIZA

Tramo 3 (T3): 102 km
Inicia en Agua Fria - Finaliza en Yaviza

B

4. Plazo de duracion del contrato

El Contrato de Asociacién Publico-Privada tiene un plazo maximo de 224 meses
contados desde el refrendo hasta su liquidacion.

llustracién 1: Tramos y alcance del Proyecto. Fuente: Elaboracién Propia.
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DURACION Y ETAPAS DEL CONTRATO %
B '2mese QMR 180 meses ] 10 meses J

(*)Tiempo de ejecucién:
3 meses y 10 dias.

' ETAPA 1 '
ETAPA 2

PRECONSTRUCCION

' ETAPA 3 '

v ETAPA 4

ESTAMOS AQUI DPERACION Y
AN NIV 1

)

' ETAPA 5 '
IHICE EN:
15 DE MARZO DE 2024

UNIO, 2024 UNIO, 2025 FEBRERO, 2027 ENERO, 2042 NOVIEMBRE, 2042

TOTAL: 224 MESES (18 ANOS APROX.)

llustracién 2: Avance de Ejecucion de las Etapas del Contrato de APP. Fuente: Elaboracién Propia.
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@ 5. Avances por Etapas de Ejecucién Contractual
10 DE ENERO
Adjudicacién

15 DE MARZO
Refrendo Contrato/ .
Inicio Etapa Precedente
10 DE ABRIL

=
)4

Orden de Proceder

26 DE JUNIO

Inicio Etapa de
Preconstruccion

04 DE JULIO

Entrega de la via al
Contratista APP

16 DE OCTUBRE

Ingreso del Estudio de
Impacto Ambiental (EsiA)
al Ministerio de Ambiente

06

o

llustracién 3. Hitos de ejecucion contractual durante el afio 2024. Fuente: Elaboracidn propia.
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Luego del refrendo del contrato se inici6 la Etapa Precedente la cual se
desarroll6 entre el 15 de marzo de 2024 hasta 25 de junio de 2024.

Durante esta etapa el contratista APP y el MOP cumplieron con las obligaciones
administrativas correspondientes.

Como obligaciones administrativas, el MOP subscribié el Convenio de Adhesion
al Contrato de Fideicomiso, otorgd los términos de referencia a la Fiduciaria la
cual subscribié el Contrato de Supervision y realizd en conjunto con el
Contratista APP la seleccién de los Miembros del Panel Técnico.

Por su parte el Contratista APP cumplié con las obligaciones administrativas
como el fondeo de la Subcuenta de Supervision y la Subcuenta Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias (MASC) del Fideicomiso, la
consignacion en el Fideicomiso de los Aportes Minimos de Capital, del pago de
la Comisién de Exito, la presentacién al MOP del Sistema de Gestion Ambiental,
y Social (SGAS), y la presentacion del Contrato de Disefio.

fan
7. Etapa de Preconstruccién

La Etapa de Preconstruccién dio inicio el 26 de junio de 2024, con la firma del
acta correspondiente. En esta fase del Proyecto, el Contratista APP debe llevar
a cabo todas las actividades esenciales para preparar el inicio de la Etapa de
Construccion. Esta etapa es clave para el avance del Proyecto, ya que
comprende las gestiones previas necesarias para la ejecucion de las obras, entre
las cuales se incluyen las siguientes:

INFORME ANUAL SOBRE EJECUCION DE CONTRATOS DE APP - 2024 n
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Estado de documentacion

ESTADO DE DOCUMENTOS

Documento

Plan de Operacién de la Etapa de Preconstruccion y Construccion

Sistema de Contabilizacion y Control (SICC)

Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS)

Programa de Gestion Ambiental y Social para la Etapa de
Preconstruccion (PGAS)

Politicas contra Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo
Plan de Contingencia y Emergencia

Sistema de Atencion de Incidentes, accidentes y Emergencias
(SAIAE)

Politica de Buen Gobierno Corporativo

Plan de Mantenimiento de la Etapa de Preconstruccidon
y Construccion

Inventario de Bienes Afectos

Sistema de Atencidn al Usuario (SAU)

Sistema de Gestion Integral (SGl)

Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)

Estudio de Impacto Social y Ambiental (EISA)
Estudio de Patologia del Puente sobre el Rio Bayano

Estudios Técnicos (disefio, planos y calculos)

Gestién y obtencidn de los permisos y licencias necesarias para iniciar
la Etapa de Construccidn (ambientales, municipales, entre otros)

Obtencion del Cierre Financiero

Completado: (JJ Revisién: (R) Pendiente: O

cogVevEEEVRARAR R AARE

Ilustracion 4: Estado de Documentos. Fuente: Elaboracién Propia.

SNAPP

o
-Privadas
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7.2. Actividades de operacion y mantenimiento de la via

Una vez suscrita el Acta de Inicio de la Etapa de Preconstruccién, se procedio
con la entrega de la via, formalizandose este proceso mediante el Acta de Puesta
a Disposicion, la cual fue firmada el 5 de julio de 2024. A partir de esa fecha,
cada tramo de la via quedd a disposicion del Contratista APP, quien asumié las
obligaciones de operacién y mantenimiento inherentes al Contrato de APP.

Desde entonces, el Contratista APP ha venido ejecutando las actividades de
operacidén y mantenimiento correspondientes a las Etapas de Preconstrucciony
Construccion, principalmente aquellas descritas en los Apéndices Técnicos 1, 3
y 4 del Contrato de APP. Entre estas actividades minimas se incluyen las
siguientes:

" Atencionde

Emergencias

* Coordinacion de Emergencias
* Respuesta de la patrulla de

| sefalizacion, asistencia vial y
vigilancia

Servicio al Usuario e

quejas, reclamos y wWwWw
sugerencias

Sitio web

Por

* Atencidn de quejas y/o sugerencias
* Portal de internet (pagina web) y
redes sociales

llustracioén 5: Actividades Minimas de Operacién y Mantenimiento 1-3 Fuente: Elaboracién propia.
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Limpieza
Des?nontg

* Desmonte ,
* Talay poda de arboles iy
* Limpieza de calzada ,

* Limpieza de aceras

ision ARR-CPE :
2024 13:37.4 7 : g

88,-77.768864 s B e |\ 5=
Senalizacion
e lluminacion

* Limpieza de sefales viales verticales

* Limpieza de barreras de viguetas de
ldminas corrugadas de acero

* Limpieza de barreras de hormigéon

* Reposicion de ldmparas y mantenimiento

general

S

Taludes

* Limpieza y deshierbe en
derramaderos

* Retiro de fragmento de
rocay erosiones de los
taludes

llustracioén 6: Actividades Minimas de Operacién y Mantenimiento 2-3 Fuente: Elaboracion propia.
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* Limpieza de drenajes
* Limpieza de cunetas pavimentadas
* Limpieza de alcantarillas tipo tubo
* Limpieza de alcantarillas tipo cajén

Limpieza
de Puentes

* Limpieza y mantenimiento
de puentes

* Mantenimiento del
pavimento

7 B S = ke e

llustracién 7: Actividades Minimas de Operacién y Mantenimiento 3-3 Fuente: Elaboracidn propia.
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7.3. Indicadores de desempefio (Preconstruccion)

Una vez iniciadas las actividades de operacion y mantenimiento en la Etapa de
Preconstruccion, y conforme a lo establecido en los Apéndices Técnicos 1,3y 4
del Contrato de APP, el desempefio de dichas actividades sera evaluado con
base en los estandares definidos por los Indicadores de Desempefio (ID). El
cumplimiento de estos indicadores, medido mensualmente, tendra un impacto
directo en los pagos semestrales estipulados en el mecanismo de pago del
Contrato de APP.

T INDICADORES DE DESEMPENQ ---------- ;
s Mow &R ]
S B ¢RI

Durante las Etapas de Preconstruccién y Construccién, se llevara a cabo la
medicién de los siguientes Indicadores de Desempeiio:

CODIGO INDICADORES DE DESEMPENO

Deterioros (Actividad de bacheo en la Etapa de
ID01 Ds . - . Preconstrucciény parcheos en la Etapa de
Superfluales. Construccién).

ID13 LCA Limpieza de Calzada y Hombros.

ID14 FDV Funcionalidad del Derecho de Via.

ID15 SerV  Servicios de Vialidad.

Ilustracion 8: Indicadores de Desempeno. Fuente: Elaboracién Propia.

INFORME ANUAL SOBRE EJECUCION DE CONTRATOS DE APP - 2024
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Los indicadores mencionados seran evaluados mensualmente por el Supervisor
del Proyecto Designado, conforme con la frecuencia establecida para cada uno
de ellos. Asimismo, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el
Supervisor elaborara un informe mensual con la evaluaciéon consolidada de
todos los indicadores, el cual servird de base para la elaboracién del Acta de
Calculo de la Remuneracion.

% 8. Compromisos firmesy contingentes

La cuantificacidon de los Compromisos Firmes comenzé a partir de la fecha de
inicio de la Etapa de Preconstruccion; sin embargo, el periodo de remuneracion
al Contratista APP se inicia Unicamente después del primer semestre de la Etapa
de Operacién y Mantenimiento, es decir, hasta que el Proyecto CPE haya sido
completamente rehabilitado y la Etapa de Construccién se haya concluido
satisfactoriamente.

La remuneracién estd sujeta al indice de Cumplimiento de los Indicadores de
Desempefio, validando se cumplan los niveles de servicios exigidos en el
Contrato. Se estima que el primer aporte del Compromiso Firme se realice en
septiembre de 2027.

Cz... 9. Otros aspectos importantes

» La gestion de licencias y permisos necesarios para la ejecucion de las obras
se encuentra en curso por parte del Contratista APP y se prevé su
culminacion dentro del primer semestre de 2025, ya que es un requisito
esencial para el inicio de la Etapa de Construccion.

» El Contratista APP informa que continda las gestiones con diversas
instituciones financieras para formalizar el Cierre Financiero. El plazo para
presentar los documentos de acreditacion es de doce (12) meses contados a

INFORME ANUAL SOBRE EJECUCION DE CONTRATOS DE APP - 2024
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partir del inicio de la Etapa de Preconstruccién (estimado para el 26 de junio
de 2025). No obstante, podra solicitar una prorroga de hasta seis (6) meses
bajo ciertas condiciones, sin que ello afecte el inicio del Plan de Obras.

» Alafechadecierre del presente informe, la EPC no ha reportado la aplicacion
de multas al Contratista APP.

@—) 10. Préximas acciones (hitos)

g B 2 &

(ﬁf Aprobacion No Objecion Obtencion Inicio Etapa de

del Estudio de de los Estudios del Cierre Construccién
Impacto Técnicos Financiero
Ambiental Definitivos y el
(EslA) Plan de Obras

Ilustracion 9: Proximas acciones (hitos contractuales). Fuente: Elaboracion Propia.
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