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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. 5 &
De 4¢ de Jupip de2025

Que modifica un articulo del Decreto Ejecutivo No.840 de 31 de diciembre de 2020, que
reglamenta la Ley 93 de 19 de septiembre de 2019, que crea el Régimen de Asociacion
Publico-Privada para el desarrollo como incentivo a la inversién privada, al desarrollo social
y a la creacion de empleos, modificado por el Decreto Ejecutivo No.119 de 27 de abril de
2023

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 93 de 19 de septiembre de 2019, se cred el Régimen de Asociacién
Publico- Privada (APP) para el desarrollo como incentivo a la inversién privada, al desarrollo
social y a la creacién de empleos, con el propésito de regular el marco institucional y los
procesos para el desarrollo de proyectos de inversién bajo la modalidad de Asociaciéon
Piblico-Privada, con el fin de promover el desarrollo de infraestructura y el servicio publico
en el pais, contribuyendo al crecimiento de la economia, a la creacién de empleos y a la
competitividad, asi como mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No.840 de 31 de diciembre de 2020, se reglamenté la
Ley 93 de 19 de septiembre de 2019, estableciendo disposiciones reglamentarias para su
debida aplicacion, aclarando conceptos desarrollados por la Ley, ademas de servir como guia
metodoldgica para la implementacion de proyectos bajo el régimen de Asociacién Piiblico-
Privada;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.119 de 27 de abril de 2023, se modificé el Decreto
Ejecutivo No.840 de 2020, cuya reforma se sustentd en el principio de enfoque de resultados
establecido en la Ley 93 de 2019, sobre el deber de las entidades publicas contratantes de
identificar e implementar acciones orientadas a resolver la problemética que pudiera afectar
los proyectos de APP y brindar el apoyo para la ejecucion exitosa de estos en beneficio del
usuario final;

Que la situacion fiscal del Estado, exige que las entidades de gobierno-hagan uso eficiente
de los insumos con que cuentan, para viabilizar proyectos de inversién que sirvan a un
proposito dual: el desarrollo y suministro de infraestructura publica, asi como la creacion de
fuentes de empleo que demanda la poblacion;

Que al contar la entidad publica contratante con evaluaciones, estudios, entre otros
instrumentos de importancia; y considerando los principios de celeridad a la que se obliga la
Administracién Publica en beneficio del interés general, se estima la necesidad de su
utilizacion, a fin de agilizar y viabilizar la estructuracién de los proyectos bajo la modalidad
APP;

Que con el propésito de materializar la celeridad en el procedimiento de seleccion del
contratista APP, se hace necesario sintetizar los términos de las gestiones y revisiones que
establece el marco regulatorio actual haciendo imperiosa, su modificacién;

Que con el propésito de optimizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley
93 de 19 de septiembre de 2019, particularmente la creacién de empleos, la promocion de la
inversion, la prestacion de servicios publicos de calidad y permitir la implementacién eficaz
de proyectos bajo el régimen de Asociacién Publico-Privada, se hace necesaria la
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modificacion del Decreto Ejecutivo No.840 de 31 de diciembre de 2020, que reglamenta
dicha Ley, modificado a su vez por el Decreto Ejecutivo No.119 de 27 de abril de 2023;

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.840 de 31 de diciembre de
2020, para que queda asi:

“Articulo 8. Origen de los proyectos de APP. Los proyectos de APP se originan en
todos los casos por iniciativa publica de la entidad publica contratante, y deberan
haber sido incluidos previamente en el Plan Quinquenal de Inversiones o en la lista
que al efecto conforme el Consejo de Gabinete, segiin lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley. Con sujecion a lo anterior, y a los requisitos y procedimientos establecidos en
la Ley y en este reglamento, las entidades publicas contratantes podran adoptar, bajo
la modalidad de APP, aquellos proyectos que la Secretaria Nacional de APP les haya
presentado por recomendacién del Comité Consultivo al ente rector, siempre que su
ejecucion fuere compatible con los objetivos de desarrollo sectorial fijados por tales
entidades o sus respectivas planificaciones estratégicas; y cumplieren con los
requisitos previstos en la Ley y este reglamento para su admisibilidad. En cualquier
caso, la decision respecto a su ejecucion o no como proyecto de APP, correspondera
exclusivamente a las entidades publicas contratantes.

Las entidades publicas competentes podran suscribir acuerdos para el desarrollo de
proyectos de APP en conjunto con otras instituciones publicas, a cuyos efectos podran
celebrar convenios y/o constituir asociaciones, sociedades, fideicomisos o adoptar
otros tipos de mecanismos y procedimientos que no sean contrarios a las leyes
aplicables. En dichos acuerdos se definira, entre otras cuestiones, el alcance de los
proyectos de APP a desarrollar, la forma de participacién, y en su caso, la delegacion
a una de ellas de las competencias para llevar adelante el proyecto en forma integral.

Con excepcion de los proyectos de infraestructura social y suministro de servicios
publicos las iniciativas publicas de proyectos de APP, sean de entidades publicas o
municipales, se sujetan al cumplimiento de las fases siguientes:

Fase 1. Andlisis de prefactibilidad y aprobacion inicial. Una vez verificado el
cumplimiento del requisito en este articulo, esta fase se iniciara con la identificacion
del proyecto a desarrollar como APP, por la entidad publica contratante, quien, tras
ello, debera realizar los analisis de prefactibilidad previstos en el Capitulo VI de este
reglamento, preparar el informe técnico inicial, y si el proyecto resulta viable,
remitirlo a la Secretaria Nacional de APP para consideracién del ente rector.

Seguidamente, la Secretaria Nacional de APP analizari la informacion recibida,
confeccionara un expediente y preparard su informe con consideraciones y
recomendaciones para ser remitido al ente rector, a efectos de que éste emita su no
objecion, con o sin recomendaciones, u objecién a la solicitud recibida.

Con caracter previo al envio de su informe al ente rector, la Secretaria Nacional de
APP recabard la opiniéon del Ministerio de Economia y Finanzas, en relacion a
verificar si el proyecto en su versién inicial cumple con los limites
fiscales/presupuestales para aprobar el desarrollo del proyecto de APP, mediante su
1o objecion u objecion, la cual incluira en su informe para el ente rector.
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El ente rector analizar4 la informacion recibida de la Secretaria Nacional de APP y
emitird: a) aprobacién mediante su no objecién inicial tal como el proyecto le fue
presentado, mediante su no objecién sin recomendaciones, b) no objecién con
recomendaciones y requerimiento de modificaciones a tener en cuenta para la fase de
analisis de factibilidad, c) u objecion a la solicitud recibida; para lo cual se basara en
la verificacion del cumplimiento por parte de la entidad publica contratante de las
leyes aplicables en relacion al desarrollo del proyecto.

En forma previa o concomitante a la realizacion de los estudios de prefactibilidad, la
entidad publica contratante podra convocar a los interesados en participar en las
instancias preparatorias o preliminares de una eventual futura licitacion, a través de
mecanismos tales como la convocatoria a expresiones de interés, o apertura de sala
de datos, con la finalidad de recabar el interés de eventuales futuros oferentes en un
determinado proyecto y relevar sus expectativas basicas al respecto.

En el caso de los proyectos de infraestructura social y suministro de servicios
publicos, que cuenten con insumos, evaluaciones, estudios como producto de las
herramientas de medicién o cuenten con precedentes satisfactoriamente estructurados
como APP en otras jurisdicciones, podran avanzar a la Fase 2 Andlisis de factibilidad,
aprobacion para implementar el proyecto de APP y autorizacién para licitar,
siempre y cuando, se hayan identificado los predios requeridos para el desarrollo del
proyecto y cuenten con la-viabilidad presupuestaria de la entidad ptiblica contratante.

La entidad ptblica contratante, previa revision de la Secretaria Nacional de APP,
debera presentar al Ente Rector, un informe basado en los estudios con que cuentan,
para su aprobacion u objecion.

Una vez aprobado el informe, la entidad publica contratante tendra un plazo no mayor
de nueve (9) meses, para presentar al Ente Rector el Informe Técnico Definitivo, los
modelos de pliego de cargos y el contrato APP y sus correspondientes anexos, en
cumplimiento de la Fase 2 siguiente.

Fase 2. Andlisis de factibilidad, aprobacién para implementar el proyecto de APP
Y autorizacién para licitar. A partir de la aprobacién inicial del ente rector, la entidad
publica contratante llevar4 a cabo los anlisis de factibilidad y, con sus resultados,
definird la estructura definitiva del proyecto de APP, preparard el informe técnico
definitivo, y elaborara los modelos de pliego de cargos de precalificacion y/o
licitacién, el contrato de APP y sus correspondientes anexos; todo lo cual serd
remitido a la Secretaria Nacional de APP para su consideracién y anlisis.

Recibida la informacién precedente, la Secretaria Nacional de APP procederé a su
analisis y efectuara las consideraciones y recomendaciones del caso. Con caricter
previo al envio de su informe al ente rector, la Secretaria Nacional de APP recabara
la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas quien debera verificar que, en su
formulacién final, el proyecto cumpla con los limites fiscales/presupuestales
inicialmente planteados.

El ente rector procederd a analizar toda la informacion precedente y, dard su
autorizacion siempre que se cumplan con las leyes aplicables en la formulacién del

| proyecto y la documentacion de licitacion. En caso de no cumplir se pronunciara

sobre el rechazo de la solicitud presentada. Sin perjuicio, de que la entidad publica
contratante pueda reformular el proyecto para un nuevo sometimiento al ente rector.

El ente rector podra condicionar su aprobacion, a la introduccién de modificaciones
al proyecto y/o su documentacién de licitacion por parte de la entidad publica
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contratante, para lo cual la entidad publica contratante deberd presentar las
modificaciones al proyecto y/o documentacion de la licitacién para la verificacién y
aprobacion por parte del ente rector.

En esta fase previo a iniciar la fase de licitacion, la entidad publica contratante, debers
ingresar el proyecto de APP en el Banco de Proyecto del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SINIP) a cargo de la Direccién de Programacion de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas, o bien realizar las actualizaciones que
correspondan de los proyectos previamente ingresados en el banco de proyectos; para
tales efectos dado el nivel de detalle en esta fase 2 de analisis de factibilidad y
autorizacidn para implementar el proyecto de APP se podra acordar entre la Secretaria
Nacional de APP y la Direccién de Programacion de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, un acuerdo interinstitucional, para registrar directamente en el
banco de proyecto del SINIP, los proyectos APP aprobados en la fase de factibilidad.

Fase 3. Licitacion y actividades preparatorias. Con la autorizacion del ente rector, la
entidad publica contratante procedera a iniciar las actividades preparatorias de la
licitacién y, posteriormente, a implementar la misma. En esta fase, la entidad publica
contratante realizara actividades de promocién y mercadeo del proyecto de APP, con
el acompafiamiento de la Secretaria Nacional de APP de acuerdo con lo previsto en
la Ley y este reglamento.

En caso de plantearse en esta fase ajustes a la documentacion licitatoria, deberan
remitirse los mismos a la Secretaria Nacional de APP a efectos de su consideracién y
en caso de que se afecten los compromisos firmes y contingentes las modificaciones
seran canalizadas al Ministerio de Economia y Finanzas para determinar su
viabilidad, para posteriormente remitir la solicitud de modificacién para aprobacion
o rechazo por parte del ente rector.

Esta tercera fase culminara con la adjudicacién del proyecto APP o la declaratoria de
acto desierto por parte de la entidad puiblica contratante.

En los casos en los que el proyecto APP involucre la administracién de bienes
patrimoniales o publicos del Estado, la fase precontractual culminari con la
negociacion y suscripcién del respectivo contrato de APP y la concesion, para estos
efectos se emitird un reglamento conforme se sefiala en el articulo 20 de la Ley.

Fase 4. Ejecucion contractual o cumplimiento de contrato. Comprende la fase de
puesta en marcha del contrato de APP, y se extendera desde la firma del mismo y
posterior refrendo de la Contraloria General de la Republica para su entrada en
vigencia, hasta su finalizacion; incluyendo la reversion y liquidacion final.

Durante esta fase, la entidad piiblica contratante asumird las actividades de
administracion, seguimiento, supervision y fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones de la sociedad titular del contrato de APP; sin perjuicio de las
competencias en materia de control previstas para otras instituciones publicas
competentes.”

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.
840 de 31 de diciembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril
de 2023.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica, Ley 93 de 19 de
septiembre de 2019 y el Decreto Ejecutivo No.840 de 31 de diciembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 119 de 27 de abril de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en ciudad de Panama a los vwvm]qw ( s ) dias del mes de :ﬁmv del afio dos
/

mil veinticinco (2025).
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JUAN [CARLOS ORILLAC U.
Ministrp de la Presidencia
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