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Estudios Previos y Consultas al Mercado.

Nombre de la Consulta: Solicitud de Informacion para Estudios de Factibilidad
Econdémica para la Construccion, Rehabilitacion, Equipamiento, Operacién y

Mantenimiento de Plantas Agroindustriales en Panama, bajo modalidad APP.
INTRODUCCION

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, como una Entidad oficial con personalidad
juridica y patrimonio propio, sujeto a las politicas del érgano ejecutivo por conducto
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), convoca a los interesados en
participar de la siguiente solicitud de informacion para el futuro proyecto de
Estructuracion del Disefio, Construccién, Rehabilitacién, Equipamiento, Operacién
y Mantenimiento de las Plantas Agroindustriales ubicadas en Coclé, Chiriqui, Los

Santos, Panama Este (Chepo) y Veraguas.

La presente solicitud de informacion tiene como finalidad recopilar informacién del
mercado para orientar la preparacién de estudios previos (factibilidad econdmica) y
los términos de referencia de una contratacion publica bajo el Régimen de
Asociacion Publico-Privada (APP), para el “Disefio, Construccion, Rehabilitacion,
Equipamiento, Operacion y Mantenimiento de Plantas Agroindustriales en la

Republica de Panama bajo la modalidad APP.

Este documento de solicitud de informacién forma parte de la investigacién de
mercado que esta realizando el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO, a

fin de obtener informacion de potenciales proveedores relacionados a la formulacién
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de estudios de factibilidad para la construccion, rehabilitacién, equipamiento,
operacion y mantenimiento de Plantas Agroindustriales. La realizacion de este SDI
no compromete al IMA, a realizar un proceso de contratacién, asi como tampoco
otorgara beneficios a quienes suministren la informacién requerida para efecto de
esta investigacion de mercado. EI INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO
podra utilizar la informacién proporcionada y recolectada a través de este SDI para
propésitos de entender la experiencia, capacidades y precios del mercado y
principalmente, para efectos de considerar el presupuesto actual destinado para la
contratacion del bien o servicio y los términos de referencia requeridos para el
proceso precontractual. Igualmente, se realiza este SDI en aras de garantizar el
principio de igualdad entre los posibles proponentes y promover una mayor

competencia en los procesos de contrataciones.

. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo de esta Solicitud de Informacién (SDI) es recopilar antecedentes y
buenas practicas de potenciales proveedores especializados en la elaboracién de
estudios de factibilidad econdémica relacionados con el disefio, construccion,
rehabilitacién, equipamiento, operacion y mantenimiento de plantas agroindustriales

bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada (APP).

El alcance de esta solicitud es identificar proveedores con experiencia comprobada
y capacidad técnica, econdmica y administrativa para llevar a cabo estudios
integrales que permitan al Estado contar con insumos sélidos para la toma de
decisiones y la preparacion del pliego de cargos del futuro proceso de seleccién de

contratista.

Se espera que los interesados en participar aporten informacién en los siguientes

aspectos:

1. Experiencia y capacidad técnica en la realizacion de estudios de factibilidad
economica y financiera de proyectos de infraestructura agroindustrial o

similares.
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2. Metodologias de analisis empleadas para estudios de factibilidad, incluyendo
proyecciones de demanda, evaluacion financiera, analisis de costos de
inversion, operacion y mantenimiento.

3. Buenas practicas en la aplicacion de recursos, identificacion de riesgos y
propuestas de mitigacion.

4. Capacidades administrativas y operativas para desarrollar estudios en el
ambito nacional e internacional.

5. Estimaciones preliminares de costos relacionados con la prestacién de los

servicios de consultoria.

El proyecto considera preliminarmente la construccion, rehabilitacion,
equipamiento, operacién y mantenimiento de cinco plantas agroindustriales
distribuidas en las provincias de Coclé, Chiriqui, Los Santos, Panama Este
(Chepo) y Veraguas. Por lo tanto, los estudios de factibilidad econémica deberan
contemplar un enfoque integral que sustente la viabilidad técnica, financiera,
economica y social del proyecto, en el marco de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas, la normativa de contrataciones publicas en Panama, asi como el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Ley 34 de 2008 de
Responsabilidad Social Fiscal, que exige la elaboraciéon de estudios de costo-

beneficio para proyectos de mayor envergadura.

DESCRIPCION O ANTECEDENTE DE LA CONSULTA AL MERCADO

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) cuenta con varias infraestructuras
agroindustriales importantes para el manejo postcosecha de granos basicos,

particularmente arroz:

e Molino La Campina (Coclé, 1974): Disefiado para el manejo de granos con
capacidad de almacenamiento de 500,000 quintales en bodegas y 80,000 en
silos. Incluia planta de secado de 1,500 quintales por turno y molino de pilado
de arroz. Actualmente la mayoria de sus areas estan inoperativas, pero
siguen funcionando las oficinas administrativas, el laboratorio de granos, el

servicio de pesaje y parte del area de manejo de productos.
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Silos San Pablo (Chiriqui, 1985): Fue severamente afectado por la
corrosion y por las réplicas sismicas en la region, lo que generd danos
estructurales irreversibles. Se decidié demoler el complejo completo de silos
y secadoras por representar un riesgo. Actualmente solo permanecen
operativas la bodega, la pesa, el laboratorio, oficinas administrativas y

comedor.

Silos La Honda (Los Santos, 1985): Construidos para procesar y almacenar
arroz, han operado ininterrumpidamente por 40 afnos, superando su vida util
proyectada de 25 afos. El deterioro se ha visto agravado por la corrosion
marina, lo que obligdo a reforzar la capacidad con la instalacion de cuatro
nuevos silos de 25,000 quintales cada uno. Se recomienda reforestacion

perimetral para mitigar la exposicién a la brisa salina.

Planta de Chepo (Panama Este, 1980): Originalmente disefiada con dos
silos de 20,000 quintales cada uno y dos secadoras de 550 quintales por
turno. La mayor parte de las instalaciones fue desmantelada, quedando
unicamente una bodega de 40,000 quintales, donde hoy funcionan oficinas
administrativas y un centro de distribucion para agroferias y agrotiendas. Se
reconoce la necesidad de construir una nueva planta agroindustrial en
Panama Este para atender el crecimiento de la produccién arrocera en la

region.

Silos La Barrera (Santiago, Veraguas, 1985): Forma parte de las tres
grandes plantas agroindustriales instaladas para fortalecer la produccion
nacional de granos basicos. Aunque no presenta un deterioro tan critico
como otras, enfrenta el desgaste natural de mas de cuatro décadas de

operacion ininterrumpida.
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Resulta imprescindible ampliar y modernizar la infraestructura agroindustrial del IMA
con plantas que cuenten con la capacidad integral de almacenamiento, secado,
pesaje, molino y laboratorios modernos de control de calidad, de manera que se
cubran todos los procesos requeridos en la cadena postcosecha. Esto permitiria
optimizar la eficiencia operativa, reducir las pérdidas de produccion, garantizar la
calidad e inocuidad de los granos y, en consecuencia, potenciar de manera

sostenible el desarrollo del sector agropecuario nacional.

En los ultimos anos se ha identificado una brecha persistente entre la produccion
nacional de arroz y el consumo interno, lo que ha hecho necesario recurrir a
importaciones para satisfacer la demanda. Esta situacion impacta directamente en
los precios, requiere la implementacién de politicas de estabilizacion y evidencia la
necesidad de contar con infraestructura eficiente que permita reducir las pérdidas
postcosecha y optimizar la logistica de almacenamiento y distribucién. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) para el afio agricola 2022-
2023, la cosecha de arroz en la Republica fue de 8.72 millones de quintales,
mientras que el consumo promedio supera los 10 millones de quintales, generando

un déficit que habitualmente se cubre mediante importaciones.

Por lo anterior, se han implementado compensaciones al productor y medidas de
regulacién de importaciones, con el objetivo de equilibrar los ingresos de los
productores y los precios al consumidor, al mismo tiempo que se garantiza el

abastecimiento constante del mercado.

En este contexto, la modernizacion de las plantas agroindustriales, que incluye el
disefio, construccion, rehabilitacion, equipamiento, operacion y mantenimiento,
resulta esencial para fortalecer el sector agricola, incrementar la produccion
nacional y optimizar la eficiencia en toda la cadena de valor. Una vez rehabilitadas,

estas plantas permitiran prestar servicios conexos como secado, limpieza, control
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de calidad y logistica, entre otros, lo que potenciara su impacto en la productividad
y competitividad del pais.

Aunado a lo anterior, se busca garantizar un servicio 6ptimo y eficiente que
contribuya a incrementar la produccion de granos al tiempo que resguarda la calidad

e inocuidad de la cosecha.
II.LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto abarca la evaluacion de cinco plantas agroindustriales distribuidas en

las siguientes provincias y localidades de Panama:
1. Coclé — Molino La Campifa
2. Chiriqui — Silos San Pablo
3. Los Santos — Silos La Honda
4. Panama Este — Distrito de Chepo
5. Veraguas — Silos La Barrera

Estas localidades representan las principales regiones productoras de granos
basicos y otros productos agricolas, donde se requiere optimizar la
infraestructura agroindustrial para el almacenamiento, procesamiento y manejo

postcosecha.
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JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PARA DICHO
PROYECTO

Contribuir a la seguridad alimentaria y estabilidad del abastecimiento: mayor
capacidad efectiva de almacenamiento y rotacion de inventarios.

Reduccién de pérdidas postcosecha y mejora de calidad: control de
humedad, temperatura y manejo de plagas.

Eficiencia logistica: integracién con centros de acopio, molinos y nodos de
transporte.

Sostenibilidad financiera: previsibilidad de flujos por servicios
estandarizados; potencial acceso a financiamiento de largo plazo.
Transferencia de conocimiento y mejores practicas de operacién y
mantenimiento (O&M).

El sector agricola y de transporte ocupa el 23% de la poblacion ocupada
(453,746 personas).

Innovaciéon Tecnoldgica: modernizacion y equipamiento, que permitira

introducir tecnologias de automatizacion, trazabilidad digital (blockchain),
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laboratorios de control de calidad e integracién con sistemas de logistica
inteligente, lo que incrementa la competitividad del sector agroindustrial.

v' Fortalecer la educacién dual con carreras técnicas integrando teorias,
practicas y produccion que respondan a las necesidades del mercado.

v" Los modelos APP pueden alinear incentivos de inversién y mantenimiento de
largo plazo, con el cumplimiento de indicadores de desempefo y esquemas

de pagos vinculados a niveles de servicio.

IV. TERMINOS Y CONDICIONES DE LOS SERVICIOS A DESARROLLAR

El resultado del presente estudio debera contemplar los elementos de elegibilidad
descritos en el articulo 27 de la Ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, los cuales

se detallan a continuacion:

v' Analisis social general: Debe incluir como minimo un analisis
preliminar de los beneficios sociales directos e indirectos que el
proyecto puede representar a la poblacién, un estimado de la
cantidad de personas que se pueden beneficiar del proyecto,
identificando las areas de mayor impacto de beneficio, y las
afectaciones temporales y permanentes que la ejecucion del
proyecto puede causar a poblaciones, vias de transporte, vias de
acceso, servidumbres, infraestructuras existentes, negocios, entre
otras.

v' Analisis de costo-beneficio: Debe incluir un analisis preliminar que
compare los beneficios y costos econdmicos en relacion con la
ejecucion del proyecto por parte de un particular a través de un
contrato de APP, con la ejecucion del proyecto por parte del Estado.

v" Propuesta de distribucion de riesgos: Debe incluir una propuesta
inicial de distribucion de los riesgos del proyecto, incluyendo, pero
sin limitarse, riesgos de construccion, financieros, comerciales, y
demas riesgos en las distintas etapas de disefio, construccion,

operacion y mantenimiento del proyecto, entre otros.
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v Indicadores de servicio: Debe incluir una propuesta inicial de los
indicadores de servicio del proyecto tendientes a procurar el
cumplimiento de su objeto, detallando la forma de determinacion,
medicion, interpretacion y fiscalizacion, entre otros.

v' Estudio de sostenibilidad y factibilidad: Debe incluir un estudio
preliminar con el objeto de determinar si el proyecto de APP es
autosostenible o cofinanciado, que incluya como minimo la
identificacion de las fuentes de ingreso del proyecto, un estimado de
los costos totales del proyecto, el cronograma de flujo de costos e
ingresos del proyecto, las obligaciones financieras, los imprevistos,
las utilidades, los tiempos de ejecucién del proyecto con la
determinacion de las distintas fases, asumiendo en todo momento
condiciones financieras y econémicas razonables.

v' Analisis de los aspectos legales: Debe incluir un analisis de los
aspectos legales que la ejecucién del proyecto razonablemente
podria enfrentar, incluyendo, pero sin limitarse, adquisiciones o
servidumbres  forzosas, expropiaciones, afectaciones a
servidumbres, vias de transito, vias de acceso, obtencion de
permisos, entre otras.

v' Analisis ambiental preliminar: Debera incluir un analisis ambiental
basico que determine los estudios de impacto ambiental que el
proyecto requerira para poder ejecutarse, asi como del impacto

ambiental esperado, mecanismos de mitigacion, entre otros.

El desarrollo de los trabajos esta previsto en dos fases para la Estructuracion

de Factibilidad y acomparfamiento en la licitacion cuyos énfasis son:

A. Fase de Factibilidad, aprobaciéon para implementar el proyecto APP y
autorizacion para licitar: Si el Estudio de factibilidad se supera con éxito,
se recomienda completar un cuestionario multicriterio que permita estimar

el potencial que tiene el proyecto bajo la modalidad APP, de manera que se
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pueda determinar hasta qué punto tiene sentido para un proyecto

determinado emplear la modalidad descrita. Esta Fase incluye:

o Elaboracién del Pliego de Cargos, modelo de Contrato APP y

acompafiamiento en el proceso de licitacion.

¢ Promocion del Proyecto

B. Fase de Licitacion y Actividades preparatorias: Acompafamiento y

apoyo en la resolucion de consultas y aclaraciones al Pliego de Cargos,

acompafamiento en el proceso de adjudicacion y firma de contrato.

Cronograma de Actividades

A continuacion, se presenta el Cronograma General de Actividades. El tiempo

previsto para la realizacion de los estudios son 8 meses y se contempla 4 meses

de acompafamiento al proceso de licitacion.

Mies 3

ACTIVIDURDES

1, Factibilidad Complata
L Metodologls y Plan de trabajo =)

L2, Diseibo Tecnioo prefiminar intanna y extel g
1.3 Estudio de vialifdad tdcnica

4}1111‘311: 1 I‘Jlr.‘.':lrl|:|!i|‘!'l

1.1. Trabajou de recopilactn de inflormacion [ecnica L— )

Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes & Mes 7 Mes &

1.4, Estudlo “Green Leed” y requerimientos de certificacdin . [

1.5, Analisis de riesgos del proyecto

L6 Anfslisls costo beneliclo ded proyects

L7, Estudio de viab@idad socicamblental

1.8, Estiadio de sostenibilidsd y factibidad

1.9, Evaluacidn Legal

L0 Valor par dineso

1.11, Elaboracion de documenias legales |contrata, pliegos, e1c.)
1, Baboracion do documentes de promocidn

2.1, Accetpafiamiento de ks Licitacién

V. CONSULTAAINTERESADOS (PERFIL DE LOS PROVEEDORES)

El proveedor debe ser una empresa legalmente constituida y con aviso de operacion

vigente en donde se especifique el servicio a contratar, debe contar con oficinas

establecidas en Panama.
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e Debe contar con factura electronica.

e Debe estar registrada en el Sistema ISTMO.

e Debe estar paz y salvo con la DGl y CSS.

e Registrado en Panama Compra V3.

e Debe poseer una reconocida trayectoria en el ambito de la
estructuracion de infraestructura bajo la modalidad APP.

e Experiencia comprobada en la elaboracion de estudios de
prefactibilidad y factibilidad, que incluyan los aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, de riesgos y legales, asi como un
conocimiento detallado de las caracteristicas y los retos estructurales
relacionados con los esquemas de APP.

e Presentar dentro del alcance propuesto, un equipo multidisciplinario
de profesionales (personal clave) debidamente calificado.

e Para el desarrollo de estos estudios se estima una plantilla de
personal clave. Estos perfiles deben tener mas de 10 anos de
experiencia profesional (para lo cual deberan adjuntar su hoja de

vida con sus debidas certificaciones)

VI. REGLAS SOBRE EL USO DE LA INFORMACION (CONFIDENCIALIDAD)

La informacion proporcionada y recolectada sera de uso exclusivo para la
elaboracion y estructuracion del pliego de cargos, sobre la base de entender la
experiencia en el mercado, capacidades técnicas, financieras, organizacional,
precios del mercado, presupuesto, como también para el levantamiento de los

servicios planteados.
VIl. PROPUESTA ECONOMICA:

En materia de costo, favor las empresas interesadas en el SDI indicar para estos
servicios, el precio estimado incluyendo el itbms en relacién con lo indicado en

este documento.

Vill. IDIOMA
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La informacion que presenten los proveedores en respuesta a esta SDI/RFI, asi
como toda la correspondencia o documentos relativos a éste, deben estar en el

idioma espanol o traducirlo en este idioma, en caso de aplicar.
IX. INFORMACION DEL PROPONENTE RAZON SOCIAL:
* Razon social:

*R.U.C:

» Pagina Web:

* Direccion:

* Teléfono:

* Correo Electronico:

Nota: Los interesados que respondan a esta consulta deberan comprender
que la misma es un estudio preliminar, y que el mismo no se establece como

ningun tipo de obligacion o compromiso para cualquiera de las partes.

X. RECEPCION DE INFORMACION, CONSULTAS Y/O ACLARACIONES

v" Informacion sobre contactos de la consulta al mercado:

Las comunicaciones o correspondencias con motivo del Periodo de Preguntas y
Aclaraciones se realizaran a través de la unidad solicitante cuyo nombre es Cristian
Carrasco y su correo es ccarrasco@ima.gob.pa , el numero para contactar es (507)
6330-2365 y (507) 504-1389.

v Instrucciones de Entrega SDI:

Fecha y Lugar de Recepcién de las Respuestas a la Solicitud de Informacién: se
recibiran las respuestas a la presente Solicitud de Informacion hasta el dia viernes
10 de octubre, hasta las 3:30 p.m. Los interesados podran remitir su respuesta a
la presente Solicitud de Informacién a la direcciéon de correo electrénico:
ccarrasco@ima.gob.pa con cc a igonzlez@ima.gob.pa Departamento de Compras
del INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO.
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Xl. USO DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

La realizacién de esta solicitud de informacién no implica compromiso alguno para
el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO de realizar efectivamente un
proceso de contratacion, ni implica prioridades para los que participen en la
presentacion de la informacién requerida para efectos de esta investigacion de
mercado. El INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO podra utilizar la
informacion proporcionada y recolectada a través de este SDI, para definir las
especificaciones técnicas y precios del acto publico. Queda entendido, que toda la
informacion suministrada, sera entendida como confidencial y sera de uso exclusivo
de la Unidad Gestora del proyecto en el INSTITUTO DE MERCADEO
AGROPECUARIO.

Xll. CUESTIONARIO DE SOLICITUD DE INFORMACION
PREGUNTAS RESPUESTAS COMENTARIOS
¢De qué forma esta constituida su empresa?

e Persona Natural
e Empresa Juridica

e Empresa Extranjera

Aproximadamente, ;Cuantos afios tiene en el mercado local y/o

Internacional su empresa? Especifique.

e Menos de 2 anos
e 2-5anosob6 -

e 15 anos o Masde 15

¢Cuales son los servicios especializados que ofrece su empresa?

Detallar en caso de que tuviera algun conflicto de interés, ¢ Estaria dispuesto

a firmar el acuerdo de confidencialidad y conflicto de intereses?
o Si
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e No

e Sin opinion

Dentro de su estructura organizativa,

¢ Cuenta con una oficial de cumplimiento con elevada formacién y pericia

para reportar operaciones sospechosas dentro del proceso?

o Si
e No
e Sin opinidn
Sirvase proporcionar una visién general de su organizacion y su oferta de

negocios, incluyendo ¢ por qué usted cree que su empresa esta capacitada

para proveer el servicio, producto u obra? Detallar.

Experiencias en marcos legales APP, locales e internacionales.

e Si
e No

Experiencia en estructuracion de proyectos bajo esquemas APP:
[0 En 5 0 mas proyectos APP
[0 En menos de 5 proyectos APP

O En ningun proyecto APP

De ser su respuesta afirmativa indicar en que jurisdicciones se desarrollaron,

si actualmente estan vigentes, en que etapa se encuentran:

Experiencia en proyectos del sector agroindustrial o riego u otros afines.
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1 Si, por APP
[0 Si, pero no por APP
O No.

Experiencia especifica en proyectos de silos de granos o almacenamiento

agricola.
O Si, en proyectos APP
O Si, en proyectos no APP

O No.

Experiencia trabajando con instituciones gubernamentales de Panama:
O Si.
O No.

En caso afirmativo, indicar la institucion y el tipo de proyecto

Considerando que ha participado en la gestidon de proyectos importantes,
podria estimar el costo de los servicios cuyos alcances se han descrito
anteriormente, entendiendo que la duracién prevista inicialmente para este

servicio seria de 8 meses.

Rango estimado B/.

¢ Se encuentra usted dispuesto a cumplir con el tiempo de 8 meses previsto

para la estructuracion de este proyecto?

O Si
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O No

En el caso en el que su respuesta sea negativa, indicar el tiempo estimado:

¢Cuales serian los mayores desafios para estructurar este proyecto?

¢Con que herramientas, metodologias o plataformas tecnolégicas cuenta su

empresa para la estructuracion de proyecto?

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO



